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1. OBJETIVO

|dentificar, formular y negociar programas y proyectos de cooperacién internacional, con el proposito de acceder a
recursos de asistencia técnica o financieros por parte de gobiernos, organismos, socios, donantes, agencias e
instituciones educativas internacionales interesados en el fortalecimiento y la consolidacion de la misionalidad del
instituto.

2, ALCANCE
El proceso comienza con la identificacion de la necesidad ya sea interna o externa, o del ofrecimiento por parte del
donante, y termina con la suscripcion del Acuerdo, Convenio 0 Memorando de Entendimiento.

3. NORMATIVIDAD
Ver Normograma (pdte. OAP)

4, DEFINICIONES

v ACUERDO/CONVENIO: Es una expresién de la voluntad amplia de las partes por desarrollar y favorecer
acciones de cooperacion en ambitos de mutuo interés y beneficio.

v ADENDA: Mediante la cual, las partes pueden modificar, ampliar, o definir los términos de las obligaciones
contraidas, sin necesidad de suscribir un nuevo instrumento.

v AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO (AOD): conjunto de actuaciones, realizadas por actores publicos y
privados, con el proposito de promover el progreso econdmico y social global, que sea sostenible y equitativo. Es la
transferencia, recepcion e intercambio de recursos, bienes, conocimientos y experiencias educativas, culturales,
técnicas, cientificas, econdmicas y financieras entre gobiernos (especialmente entre paises desarrollados y otros en
via de desarrollo), asi como con organismos internacionales, con el propésito de promover el desarrollo humano
sostenible.

v COOPERACION BILATERAL: Generalmente, se desarrolla en el marco de convenios celebrados entre los
paises (de gobierno a gobierno), mediante los cuales se establecen los alcances y la modalidad de la cooperacion
para cada caso particular.

Modalidades de Cooperacion Bilateral:

© COOPERACION NORTE-SUR (vertical): Cooperacion de un pais desarrollado a otro pais en vias de
desarrollo.

© COOPERACION NORTE-NORTE (horizontal): Cooperacién entre paises desarrollados para la obtencion
de unos fines comunes.

© COOPERACION SUR-SUR (horizontal): Intercambio de conocimientos y experiencias entre paises en
desarrollo, permitiendo a los paises menos desarrollados beneficiarse de la experiencia y el conocimiento de otros
paises en desarrollo mas avanzados.
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o COOPERACION TRIANGULAR: Cooperacion entre dos paises en vias de desarrollo financiada por un tercer
pais desarrollado.

© COOPERACION COL-COL: Cooperacion o transferencia de conocimiento entre territorios o regiones de
Colombia. Es una modalidad de cooperacion iniciada por la APC-Colombia.

v COOPERACION FINANCIERA: Es el flujo de recursos en efectivo, por lo general de caracter no
reembolsable, transferido por paises u organismos internacionales de cooperacién, destinada a apoyar proyectos,
donaciones, asistencia humanitaria u otro tipo de ayuda que permita mitigar o atender las necesidades mas
apremiantes de las poblaciones mas necesitadas en los paises en desarrollo. Por otra parte, la cooperacién financiera
reembolsable comprende créditos concesionales o créditos blandos. En Colombia esta modalidad es coordinada por
el DNP y el Ministerio de Hacienda, dado el caracter de crédito externo de este tipo de relacion. Puede darse en
modalidad bilateral o multilateral.

v COOPERACION INTERNACIONAL: relacién que se establece entre dos o mas paises, organismos u
organizaciones de la sociedad civil, con el objetivo de alcanzar metas de desarrollo consensuadas.

v COOPERACION MULTILATERAL: es coordinada por organismos internacionales los cuales agrupan varios
paises que tienen intereses politicos, regionales o sectoriales afines. Organismos y agencias pertenecientes al Sistema
de Naciones Unidas, la Organizacion de Estados Americanos (OEA) o la Organizacién de Estados Iberoamericanos
(OEI) son ejemplos de organizaciones multilaterales que coordinan este tipo de cooperacion. Asimismo, en el marco
de la Cooperacién Multilateral también se encuentra la banca multilateral, la cual esta compuesta por fondos o bancos
financiados por paises desarrollados que se encargan de hacer préstamos reembolsables o no reembolsables
(donaciones) para proyectos en paises en vias de desarrollo. En esta modalidad se encuentran el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial (BM) el Fondo Verde del Clima (GCF), El Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (GEF), el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), entre otros.

v COOPERACION TECNICA: Es aquella que incorpora la transferencia de técnicas, tecnologias,
conocimientos o experiencias de paises mas desarrollados y organismos multilaterales con el fin de fortalecer las
capacidades nacionales existentes en los paises en vias de desarrollo. Puede darse en modalidad bilateral o
multilateral.

v CONTRAPARTIDA: se refiere al aporte, ya sea financiero o en especie, que realice la entidad beneficiaria.
Normalmente hacen referencia a servicios, capacitaciones, equipos, expertos, etc.

v DONANTE: Sujeto que financia el objeto de la cooperacion. Ejemplo: Agencia para el Desarrollo Internacional
de los Estados Unidos (USAID), Agencia de Cooperacion Internacional de Corea (KOICA), Ministerio de Medio
Ambiente de Alemania (BMU) o GIZ, COSUDE (Suiza), Ministerio de Asuntos Exteriores de Finlandia, GEF, Adaptation
Fund, Banco Interamericano de Desarrollo, Banco Mundial, Banco de Desarrollo de América latina (CAF), entre otros.
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v DOCUMENTO DE PROYECTO: Documento que contiene toda la informacion del proyecto (nombre,
justificacién, componentes, resultados, indicadores, presupuesto general etc.). Normalmente el cooperante tiene un
formato en el que el beneficiario debe presentar el proyecto

v ENMIENDA: Propuesta de modificacién. Las enmiendas pueden ser o no aprobadas. Una enmienda
aprobada modifica el texto que pretendia enmendar.

v ENTIDAD BENEFICIARIA: Institucién que recibe y se beneficia de las actividades de la cooperacion. Ej.
MADS, IDEAM, CAR.

v ENTIDAD EJECUTORA / FIDUCIARIA: Entidad que es responsable de ejecutar los recursos financieros
aportados por el donante, es decir, contrata, transfiere los recursos y hace la voceria legal para la celebracion de actos
juridicos y operaciones financieras y de adquisiciones. El gasto siempre estara sujeto a la aprobacién de los socios y
estas entidades cobran un porcentaje de costos/gastos de administracion que no se incluyen en la implementacion de
los proyectos y que no estan directamente relacionados con el objeto de la cooperacién. Ej: PNUD, Patrimonio Natural,
Conservacion Internacional, Ecométrica, CIIFEN, entre otros.

v ENTIDAD IMPLEMENTADORA: es la entidad que implementa o realiza las actividades expuestas en el
proyecto y ademas hace supervision técnica de las operaciones del proyecto. Ej: IDEAM.

v MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO: Documento que describe un acuerdo bilateral o multilateral entre
partes. Indica la intencién de emprender una linea de accion comuin.

5. POLITICAS DE OPERACION

Toda iniciativa de proyecto o programa de caracter internacional, ya sea oferta 0 demanda de cooperacion, debe ser
direccionada al Jefe directo (Subdirector o jefe de oficina) quien a su vez informara al area de Cooperacién y Asuntos
Internacionales y a la Direccién General del IDEAM.

6. DESARROLLO

6.1 De la identificacion hasta la firma del Acuerdo / Convenio / Memorando de Entendimiento (MOU) o
documento de proyecto

El proceso que se describe a continuacidn es una guia de cdmo se gestionan las iniciativas que pueden o no llegar a
la firma de Acuerdo / Convenio / MOU y proyectos de cooperacion internacional. No se trata de un proceso obligatorio,
ya que algunas de las iniciativas de cooperacion pueden surgir en una reunion de alto nivel entre el Director/a General
con otras entidades o donantes, o pueden ser ofertas de cooperacion sobre proyectos ya en curso. Lo importante es
que cualquiera que sea la forma de conocer la iniciativa o de incursionar en un proyecto, ésta se canalice a través del
Area de Cooperacion Internacional, pues las personas encargadas de esta gestion son el conducto regular a través
del cual se apoyan y coordinan las relaciones internacionales del IDEAM y se hace el acompafiamiento a las
subdirecciones u oficinas en la implementacién de la iniciativa.
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N° Actividad Responsable/s Registro Tiem.pps de
Actividad
Identificar la necesidad o conocer la oferta de cooperacion.
La identificacion de la oferta puede ser individual o conjunta
con el donante u organismo internacional. La identificacion
de la necesidad deberé establecerse con cada subdireccion ; . E-mail, Ayuda
. S . o Areas técnicas, .
en la dltima reunion de sequimiento anual, para incluirse en . Memoria de
. . ) Cooperacion y "
1 el plan de trabajo de Cooperacion y Asuntos Internacionales Asuntos reunion o N/A
del siguiente afio. En caso de presentar una demanda de . comunicacién
y . ] Internacionales
cooperacion espontanea se debe comunicar al area de externa
cooperacion, via correo electrénico con la descripcion
detallada de las misma. Y llenando la ficha de proyecto de
cooperacion.
Establecer comunicacién con el area o la subdireccién del Cooperacion
IDEAM a la cual le interesa o en donde se identifica la P y . .
2 . Asuntos E-mail 1 dia
necesidad sobre la propuesta del proyecto a poner en )
- Internacionales
marcha para discutir el proceso.
Comunicar la iniciativa de cooperacion internacional al Cooperacion y
3 Director/a General y obtener su aprobacién para iniciar el Asuntos N/A 1 dia
proceso. Internacionales
Comenzar la gestidn de la iniciativa:
Si la identificacion de la necesidad fue interna se inicia la g
busqueda de posibles donantes, agencias o bancos Cooperacion y .
4 . ’ Asuntos E-mail N/A
multilaterales. .
Internacionales
Si la identificacion fue conjunta, se establece comunicacion
con el donante u organismo para conocer el procedimiento.
Cooperante sila
iniciativa es de su
Recibir la oferta de cooperacion y/o proyecto de desarrollo. Coc?aertglcic:’)n Of(')CIO
5 | El IDEAM también puede manifestar de manera preliminar P y N/A
. - - S I Asuntos Cartade
su intencidn de participar en una iniciativa de cooperacion. . . ol
Internacionales si se Intencién

trata de una intencién

propia
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Aprobar iniciativa:
a. Confirmar con el donante o entidades
participantes la aceptacion de la propuesta o el interés de Cooperacion y a. 2
una iniciativa de cooperacion (Acuerdo, Convenio, MOU o Asuntos Oficio dias
6 | proyecto). Internacionales, o 0
Donante, entidad E-mail b. Del
b. Si fue el IDEAM quien manifestd la intencién, se internacional Donante
debe esperar a que el donante o entidad encargada
manifieste la aprobacién de la iniciativa de cooperacion.
Diligenciar el formato de propuesta de proyecto o de
Acuerdo/ Convenio/ Memorando teniendo en cuenta la ]
informacién solicitada por el cooperante. Area Técnica y
7 Cooperacion y E-mail. oficio 1 semana
* Si se trata de un Acuerdo, Convenio o Memorando de Asuntos ’ aprox.
Entendimiento en general, ir actividad 8. Internacionales
** Si se trata de un proyecto de Cooperacion Internacional,
ir a actividad 9.
Elaborar el Acuerdo, Convenio o Memorando de A .
- Lo rea Técnica y
Entendimiento en general. Se debe incluir en el documento C I
o L . ooperacion y 1 semana
8  los antecedentes, el objetivo de la cooperacién, las areas o N/A
" . p Asuntos aprox.
tematicas que puede tratar la cooperacion, la duracion del .
. . - Internacionales
mecanismo, si van a existir o no aportes de recursos.
Participar en la elaboracién del proyecto de Cooperacién
Internacional. Se debe cumplir con lo que el formato de ; .
. o Area Técnica y
proyecto del donante o agencia de cooperacion indique, C Iy De acuerdo
: o o ” ooperacion y .
9 | incluyendo el objetivo general, los objetivos especificos, el Asuntos N/A con el tipo de
marco ldgico, la duracion, la contrapartida si la hay, las . proyecto
o . Internacionales
responsabilidades o compromisos de cada Parte, entre
otros.
Area Técnica, Oficina
Elaboracion de los Estudios Previos donde se justifique la Asesora Juridica, Formato de
10  pertinencia de la cooperacion. Remitir al &area de Cooperacion y Estudios 3 dias
Cooperacion y Asuntos Internacionales. Asuntos Previos
Internacionales
Remitir el texto del Acuerdo, Convenio, Memorando de Cooperacion y
11 Entendimiento o proyecto, a la Oficina Asesora Juridica, Asuntos Memorando 1 dia
adjuntando los Estudios Previos. Internacionales
Comunicar la aprobacion o realizacién de ajustes a textos Oficina Asesora 1 semana
12 de Acuerdo, Convenio, Memorando de Entendimiento o . Memorando
. . Juridica aprox.
proyecto o Estudios Previos.
Area Técnica y
13 Realizar los ajustes solicitados por la Oficina de Asuntos Cooperacion y Memorando 3 dias

Juridicos si es necesario y devolver documentos.

Asuntos
Internacionales
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Remitir documento de Acuerdo/ Convenio/ MOU o proyecto, Cooperacion y E-mca:)llr,rggmo,
14  al donante o entidad internacional para continuar con el Asuntos e . 3 dias
) i . certificado si
proceso adjuntando carta del Director/a General. Internacionales aplica
Conocer la decision del donante o entidad internacional y .
\ \ Donante o entidad 0
15  realizar ajustes al documento de proyecto o de Acuerdo/ E-mail, oficio = Del donante
. L L cooperante
Convenio/ MOU si éstos son solicitados
Establecer el mecanismo de firma o coordinar la ceremonia Cooperacion y E-mail
16  de firma del Acuerdo/ Convenio/ MOU o documento de Asuntos lama did 2 semanas
proyecto de cooperacidn internacional Internacionales
Firma del Acuerdo/ Convenio/ MOU o documento de Director/a Geqeral, Acuerdg
17 o . donante o entidad Convenio 1 mes aprox.
proyecto de cooperacidn internacional
cooperante MOU
Remitir documentos firmados a la Oficina Asesora Juridica
para su numeracion interna. Una vez se tiene la numeracion,
la Oficina Juridica enviara por e-mail los documentos
escaneados para archivo de Cooperaciédn Internacional y del
supervisor del convenio. Asi mismo, la OAJ creara el
expediente en ORFEQ correspondiente al convenio firmado
. o Memorando
en donde se subiran los resultados de las actividades . .
. . > Cooperacion y y luego e-mail
18 ejecutadas por el supervisor del contrato y la gestién del Asuntos con 1 semana
area de Cooperacion y Asuntos Internacionales. ) aprox.
Internacionales y OAJ  documentos
En caso de tratarse de un MOU, no tendra proceso de numerados
numeracion y sera Cooperacion y Asuntos Internacionales
quien custodie el documento, cree y socialice al supervisor
del MOU el nimero de expediente en ORFEOQ, en el cual se
debe realizar el reporte de las gestiones/actividades
relacionadas.
Crear carpeta por Acuerdo / Convenio / MOU que se Cooperacion y Repositorio de ,
19 ! - Asuntos , o 1dia
gestione desde cooperacion. . informacion
Internacionales
6.2 Acompaiiamiento en la implementacion del proyecto de cooperacion internacional

Una vez se da inicio a la ejecucion del proyecto, el area de Cooperacion y Asuntos Internacionales del IDEAM
acompana al area técnica encargada en su implementacion.
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Desde esta area se estara atento a los avances, reuniones técnicas y directivas, donaciones y demas actividades que
hayan quedado enmarcadas en el documento firmado. Asimismo, en caso de haber retrasos o solicitudes especiales
por parte del donante, desde Cooperacién y Asuntos Internacionales se mediard y sera el conductor regular de
comunicacion con la entidad cooperante.

Es importante recalcar, que la supervisidn técnica de los programas y proyectos de cooperacién internacional recae
en el area técnica encargada de la tematica de dicho programa o proyecto. Asimismo, se designara un punto focal
técnico que hara el seguimiento al mecanismo y sera responsable por la efectiva implementacion del programa o
proyecto.

o . . Tiempos de
N Actividad Responsable Registro Actividad
Area Técnica y
1 Inicio de Proyecto — Sesién de arranque / reunion inicial / Cooperacion y Acta de N/A
comité de inicio Asuntos reunion
Internacionales
Establecimiento de puntos focales en las areas técnicas y Area Técnica Oficio
2 . e ol . N/A
entidades participantes ante comités, entre otros. encargada E-mail
. - Area Técnica Ayudas
Realizar seguimiento al proyecto, estar atentos a los )
. . . encargada y Memoria,
informes y compromisos del IDEAM, coordinar los procesos ) .
3 ; C Y . Cooperacion y listas N/A
de donaciones, solicitar informes de ejecucion, acompafiar . .
o Asuntos asistencia, e-
comités, entre otros. . . .
Internacionales mails, oficios
Elaborar el informe final del proyecto (el cual debe contener ,
4 los resultados y productos), actas de entrega o Area Técnica Informe Final N/A

comunicacién del cierre de proyecto y remitirlo al area de
Cooperacién y Asuntos Internacionales.

encargada

* Para los MOU de cooperacion internacional, los MOU son un acuerdo de voluntades, un mecanismo a través del
cual se establece la relacion del IDEAM con la entidad internacional y donde se abre un marco de accion para futuros
proyectos o actividades conjuntas. En ningin momento el MOU es un contrato, ni un documento de vinculacién legal
o financiera. Desde el area de Cooperacion se hace una revision periédica al documento firmado y se establece
contacto con el o las areas técnica(s) para la identificacion de posibles iniciativas o actividades de cooperacion que se
puedan enmarcar en dicho mecanismo. De dicha identificacién y de la comunicacion que se establezca con la entidad
cooperante, podra surgir un nuevo proyecto de cooperacion internacional.

** Se realizara seguimiento de los mecanismos de cooperacion internacional firmados de manera trimestral con el &rea
técnica responsable. En caso de tener una nueva iniciativa inicia el proceso en el numeral 6.1 del presente documento.
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7. Historial de Cambios

VERSION FECHA DESCRIPCION
01 3/12/2012 Emisién del documento
Se realiz6 la revisidn, unificacién y actualizacion del procedimiento de acuerdo a la normatividad y
02 5/12/12014 o . . !
actividades vigentes en el desarrollo de los objetivos establecidos para el proceso.
Se realizd la revision, modificacion y actualizacion del procedimiento de acuerdo a la normatividad y
03 31/05/2016 - . o .
actividades vigentes en el desarrollo de los objetivos establecidos para el proceso.
Se realizd la revision, modificacidn y actualizacion del procedimiento de acuerdo a la normatividad y
04 05/05/2020 actividades vigentes en el desarrollo de los objetivos establecidos para el proceso.
ELABORO: REVISO: APROBO:
Maria Camila Hernandez Garcés Andrés Echavarria Palomares Andrés Echavarria Palomares
Laura Catalina Ospona Espitia Asesor Direccion General Asesor Direccion General
Despacho Direccion General Cooperacion y Asuntos Internacionales Cooperacion y Asuntos Internacionales
Cooperacion y Asuntos Internacionales
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8. FLUJOGRAMA

Jefe Oficing de Cooperacian
Internaci onal

Diareccidn General

Subdirecdanes teonicas
ICEsM

Oficina Adesora huridica

Donante) Embajada/’
Entidad rmultilateral, eic.

INICIO

|

Identificacidn de la
necesidad del IDEAM gue
e pueda suplir con la
cooperacidn u oferta de
cooperacidn relevante
para el IDEAM

¥

Determinar con
subdirecciones,) dreas

competentes si el
proyecto es relevante

}

Aprobacidn para
comenzar el procesos

w

Comenzar comunicackon

o bisqueda de donantes

:

.

Recepcidn de oferta de

cooperacidn y aceptacin
v aceptaciin

L

5i aplica, elaboracién de
acuerdo, memarando,
etr.

Diligenciamiento de
formato de Propuesta de
proyecto

h

5i aplica, elaboracidn de
acuerdo, memorandao,
eir.

¥

Elaboracidn del proyecto
y de estudios previos

¥

Ajustes y aprabaciin de
estudios técnicos y
propuesta de proyecto

Oferta de
cooperacidn




PROCEDIMIENTO DE LA GESTION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

Codigo: E-RI-P-001

Version: 04

TIPO DEL PROCESO: ESTRATEGICO

Fecha de emision:
05/05/2020

PROCESO: GESTION DE LA
COOPERACION Y ASUNTOS INTERNACIONALES

Pagina 10 de 10

Remitir acuerdoy
conveniof proyecto, etc.
Al donante
Aprobacidn del
proyecta/acuerdo,
afr.
Firma del acuerdo
Designacion de numeracion
interna de los documentos
creacdn de carpeta en
ORFEC si aplica
Crear carpeta por
Acuerdo [ Convenio |
MOU que se gestione
desde cooperaciin.
FIM
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