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Auditoria N°

IAISUBPOA2015-16

Fecha

Dia Mes

ARo

09 10

2015

1. DATOS GENERALES

PROCESO AUDITADO

e Subdireccion de Meteorologia,
e Subdireccién de Hidrologia,
e  Subdireccién de Ecosistemas, y
e Subdireccién de Estudios Ambientales.
LIDER DE PROCESO e  Maria Teresa Martinez Gdmez CARGO | Subdirectora de Meteorologia,
e Nelson Omar Vargas Martinez Subdirector de Hidrologia,
e Maria Saralux Valbuena Lopez Subdirectora de Ecosistemas, y
e Luis Carlos Aponte Pérez Subdirector de Estudios
Ambientales.
AUDITOR LIDER Milton Cesar Garzdn Ovalle CARGO | Contratista - Oficina de Control
Interno

OBSERVADORES Y/O ACOMPANANTES.

NOMBRE: Cesar Augusto Tovar Lucuara CARGO: Contratista - Oficina de Control Interno
NOMBRE: CARGO:

NOMBRE: CARGO:

FECHA DE APERTURA AUDITORIA 24108 /2015

FECHA DE CIERRE DE LA AUDITORIA 09/10/2015
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2. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Realizar el seguimiento a los avances de gestion misional del POA-2015 vs ejecucion presupuestal, ademas
profundizar y evaluar de manera integral la gestion sobre la actividad N° 5 de la Subdireccién de Meteorologia, la
actividad N° 7 de la Subdireccién Hidrologia, la actividad N° 4 de la Subdireccién de Ecosistemas e Informacion
Ambiental y la actividad N° 2 de la Subdireccién de Estudios Ambientales.

3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria contempla el seguimiento a la gestion del POA-2015 vs ejecucion presupuestal con corte a 31 de julio
del presente afio, ademas evaluar integralmente la actividad N° 5 "Actualizar el banco de datos en precipitacion, con
evaluacién, verificacion y captura de los registros del Pluviégrafo" de la Subdireccion de Meteorologia, la actividad
N° 7 "Realizar levantamiento de cotas de inundacién, cota cero en cuencas prioritarias del pais, batimetrias e
imagenes Lidar de las areas del brazo de Mompox" de la Subdireccion Hidrologia, la actividad N° 4 "Fortalecer el
SIAC y el SIA del Ideam." de la Subdireccién de Ecosistemas e Informacion Ambiental y la actividad N° 2 "Registrar
establecimientos en RUA, RESPEL, PCB, RETC." de la Subdireccién de Estudios Ambientales.

4. CRITERIOS DE AUDITORIA

Los criterios tomados para el desarrollo de la Auditoria son, entre otros, la normatividad vigente aplicable.

e Constitucion Politica de Colombia Arts. 209, 269.

o Ley 87 de 1993, por medio de la cual se establecen normas para el ejercicio del Control Interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.

o Ley 594 de 2000, por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones.

e Ley 872 de 2003, por la cual se crea el Sistema de Gestion de Calidad. - Decreto 4110 de 2004- Por medio
del cual se reglamenta la Ley 872 de 2003 y se adopta la norma técnica de calidad — Decreto 4485 de
2009, por medio de la cual se adopta la actualizacién de la norma técnica de calidad en la gestion publica
armonizacién con otros sistemas MECl y SISTEDA- enfoque basado en procesos.

e Documentos Guias de la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM).

e Resolucion 2367 de 2009 (Ideam), por medio de la cual se establecen las normas de Gestion de Datos e
Informacién del Ideam y se adopta el proceso Genérico de Gestion de Datos e Informacion Misional.

o Decreto 943 del 21 de mayo de 2014, Por el cual se actualiza el Modelo Estandar de Control Interno-MECI.

e Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo
Pais”. Plan Operativo de Accion — Ideam-2015.

o Sistema de Gestion Integrado del Ideam-2015, Procesos y Procedimientos.

o Ley 1712 de 2012, por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.
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5. METODOLOGIA Y DESARROLLO DE LA AUDITORIA INTERNA

5.1. METODOLOGIA DE LA AUDITORIA

La Oficina de Control Interno, desarrollé las actividades de auditoria a las Subdirecciones de Meteorologia,
Hidrologia, Ecosistemas Estudios Ambientales, teniendo en cuenta el Programa Anual de Auditorias 2015, y en
cumplimiento de las funciones que le asisten como instancia de evaluacion independiente de la gestion de procesos
y procedimientos, desarrollando las siguientes actividades:

5.1.1. Enviar el dia 10 de agosto de 2015, el memorando (20151030001783) informativo discriminando el objetivo,
alcance y plan de la Auditoria para cada Subdireccién, donde ademas se solicitd a través del formato en
Excel, la informacion preliminar sobre la ejecucién presupuestal de las actividades y metas POA-2015, por
cada Subdireccion.

5.1.2. Concretar la reunion de apertura de la auditoria el dia 24 de agosto de 2015, en la sala de juntas Nevado del
Tolima, donde se dio inicio al proceso auditor.

0.1.3.  Realizar las visitas a las dependencias de acuerdo con el cronograma establecido en el plan de auditoria,
entrevistar a los funcionarios Coordinadores de los grupos responsables de las actividades por dependencia,
solicitando las evidencias necesarias para la verificacion de cumplimiento de procesos y procedimientos. Asi
mismo, revisar y analizar la informacién y soportes documentales suministrados por los Lideres de proceso,
socializando permanente con los Lideres de Proceso, la identificacion de hallazgos y observaciones.

5.1.4. Realizar la reunion de cierre de la auditoria el dia 08 de octubre de 2015, en la sala de juntas Nevado del
Tolima, donde se brindan las conclusiones y recomendaciones necesarias sobre la auditoria y para el
mejoramiento continuo de cada dependencia.

5.2. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

5.2.1. Se envid el dia 10 de agosto del presente afio el memorando 20151030001783, informando a cada una de
las dependencias, sobre las jornadas de evaluacion del avance técnico y la ejecucion presupuestal de las
actividades contempladas en el POA-2015, las cuales se realizarian con cada Lider de proceso y
Coordinador de Grupo, solicitando ademas el diligenciamiento del formato en Excel y la organizacién de las
evidencias y soportes, de acuerdo con la gestion adelantada en cada actividad, para ser entregadas en
medio magnético (CD) a la Oficina de Control Interno a méas tardar el dia 19 de agosto.

Es necesario resaltar que en desarrollo de esta primera actividad del proceso de auditoria, los reportes fueron
entregados fuera de la fecha establecida, y en el siguiente orden: Subdirecciones de Meteorologia e Hidrologia,
entregaron el formato diligenciado y las evidencias el dia 21 agosto. En el caso de las Subdirecciones de
Ecosistemas y Estudios Ambientales, el formato diligenciado y las evidencias fueron entregados el dia 27 de agosto
del presente afio, tal como se observa en el Anexo 1, Respuesta de Subdirecciones. Esto generd que no se
realizard a tiempo la preverificacion de informacién suministrada por las Subdirecciones antes del inicio de las
visitas a cada dependencia.
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5.2.2. Se realizo la reunion de apertura del proceso de Auditoria, el dia 24 de agosto, con la participacién de tres (3)
de los cuatro (4) Subdirectores (Meteorologia, Hidrologia y Estudios Ambientales) y con dos (2)
Coordinadores de grupo (uno de Meteorologia, Ruth Correa, y uno de Hidrologia, Oscar Martinez), donde se
informé sobre el objetivo, alcance, metodologia, duracién y desarrollo del proceso auditor. En el Anexo 2, se
observan como soporte de la actividad, el acta y lista de asistentes a la reunién.

5.2.3. Se dio inicio a las visitas correspondientes a cada dependencia, de acuerdo con el cronograma establecido
para realizar el seguimiento, iniciando el dia 24 de agosto con la Subdireccién de Meteorologia y culminando
el dia 18 de septiembre con la Subdireccién de Estudios Ambientales. En el Anexo 3, se observa el Plan de
Auditoria a las Subdirecciones.

Para facilitar el entendimiento del informe, de aqui en adelante se presentaran los resultados para cada una de las
dependencias, y se plasmaran las observaciones y/o hallazgos particulares para cada Subdireccion, y las
observaciones generales o0 en comuUn de toda la auditoria.

Adicionalmente, se incluye el significado de las siglas y abreviaturas usadas comunmente en este informe:

AO: Area Operativa.

ANLA: Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.

CARSUCRE: Corporacién Autonoma Regional de Sucre.

CD: Disco Compacto.

CORMACARENA: Corporacién para el Desarrollo Sostenible de la Macarena.
CORPOCALDAS: Corporacién Auténoma Regional de Caldas.

CORPOGUAJIRA: Corporacién Auténoma Regional de la Guajira.
CORPOURABA: Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba.

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

DIRPEN: Direccion de Regulacion, Planeacion, Normalizacion y Estandarizacion.
IAISUBPOA2015: Informe de Auditoria Interna a Subdirecciones — POA-2015.
FEWS: Famine Early Warning Systems Network (Red de Sistemas de Alerta Temprana).
GORA: Grupo de Operacion de Redes Ambientales.

ICA’S: Informes de Cumplimiento Ambiental (ANLA).

IDEAM: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia.
IDEXUD: Instituto de Extension y Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano.
IGAC: Instituto Geogréfico Agustin Codazzi.

LIDAR: Light Detection and Ranging o Laser Imaging Detection and Ranging (Deteccién Ligera y de Alcance).
MADS: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

MAGNA: Marco Geocéntrico Nacional de Referencia.

MECI: Modelo Estandar de Control Interno.

MDTC: Modelo Digital de Terreno Continuo.

N°: Numero.

OCI: Oficina de Control Interno.

OMM: Organizacion Meteorolégica Mundial.

PCB: Bifenilos Policlorados.

PENIA: Plan Estratégico Nacional de Investigacién Ambiental.
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POA: Plan Operativo Anual.

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Colombia.
PQRSD: Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y Denuncias.
RESPEL.: Residuos Peligrosos.

RETC: Registro de Emisiones y Transferencias Contaminantes.

RUA: Registro Unico Ambiental.

SEA: Subdireccion de Estudios Ambientales.

SEIA: Subdireccion de Ecosistemas e Informacion Ambiental.

SEN: Sistema Estadistico Nacional.

SIA: Sistema de Informacion Ambiental (Institucional).

SIAC: Sistema de Informacién Ambiental de Colombia.

SIIF: Sistema Integrado de Informacién Financiera.

SINA: Sistema Nacional Ambiental.

SIRGAS: Sistemas de Referencia Geocéntrico para las Américas.

SIRH: Sistema de Informacién del Recurso Hidrico.

SISAIRE: Subsistema de Informacion sobre Calidad del Aire.

SISDHIM: Sistema de Informacion Hidroldgica y Meteoroldgica.
SISTEDA: Sistema de Desarrollo Administrativo.

SIUR: Subsistema de Informacion sobre Uso de Recursos Naturales Renovables.
SNIF: Sistema Nacional de Informacién Ambiental.

SSHM: Subsistema de Hidrologia y Meteorologia.

VITAL: Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea.

SUBDIRECCION DE METEOROLOGIA

La visita a la Subdireccion de Meteorologia se efectu6 a partir del dia 24 de agosto hasta el dia 28 de agosto, la
cual fue atendida por la Subdirectora (Maria Teresa Martinez Gémez), y la Coordinadora del Grupo de Datos y Red
Meteoroldgica (Ruth Leonor Correa Amaya) con quienes se desarrollaron entrevistas y evaluacion de informacion
evidenciando los siguientes resultados:

En primer lugar se analizé la informacién suministrada por la Subdirectora de Meteorologia en materia de la
ejecucion presupuestal del POA 2015, donde se verificaron las variaciones que tuvo el POA-2015 inicial (Enero) y el
POA-2015 con corte a 31 Julio, evidenciando lo siguiente;

Esta Subdireccién presenta cinco (5) actividades POA-2015, de las cuales se resaltan las modificaciones
presupuestales de las actividades N°2 y N°4, donde se observo la reduccién aproximada del 48% de los recursos
asignados para desarrollar las actividades y cumplir con las metas, tal como se muestra en la Tabla N°1. Estas
metas pese a la rebaja presupuestal, no fueron ajustadas en términos de cantidad y calidad; pues si bien los
traslados son permitidos por situaciones coyunturales; también es cierto que estas no pueden ser el comdn
denominador si no la excepcién, denotando falta de planeacion y seguimiento a la ejecucion presupuestal y
misional, tanto por parte del lider del proceso, como por la Oficina Asesora de Planeacion en los respectivos
seguimientos bimensuales realizados.
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Tabla N°1. Andlisis de modificaciones presupuestales POA-2015 — Subdireccidn de Meteorologia, periodo enero a 31 de julio.

POA
2015

No. ACTIVIDAD POA 2015 INDICADOR

ACT. ACTIVIDAD

META
ACT.

INVERSION

APORTES DE LA
NACION

RECURSOS
PROPIOS

MUNDIAL - IDS

BANCO MODIFIC. DE

FUNCIONAM. RECURSOS

ENERO

Generar modelos de
prondstico del
2 [tiempo en alta
resolucién operando
al15Km.

Numero de
modelos.

$0,00

$0,00

$0,00

$0,00| $113.252.720,00

JULIO

Generar modelos de
pronéstico del
2 |tiempo en alta
resoluciéon operando
al5Km.

Numero de
modelos.

$0,00

$0,00

$ 0,00

-48%

$0,00/ $58.368.000,00

ENERO

Generar modelos de
prediccion del clima|Numero de
en alta resolucién|modelos.

operando a 10 Km.

$0,00

$0,00

$0,00

$0,00| $73.177.280,00

-46%

JULIO

Generar modelos de
prediccion del clima|Ndmero de
en alta resolucién|modelos.

operando a 10 Km.

$0,00

$0,00

$0,00

$0,00| $39.421.371,00

Fuente: POA-2015 (version enero), POA-2015 (version julio) - Auditor.

Observacion 1: Estas modificaciones presupuestales denotan la falta de planificacion de actividades (incumpliendo
el principio de planeacion presupuestal), pues los costos iniciales y costos finales de las actividades varian en la
dimensién presupuestal, pero no en la cantidad y calidad de metas e indicadores finales. Esto evidencia debilidades
metodoldgicas al momento de la formulacién, aprobacién y seguimiento del POA anual, por parte de los lideres de
las dependencias y la Oficina Asesora de Planeacién. Se genera entonces la alerta de seguimiento a los
movimientos presupuestales y cumplimiento de metas del POA-2015.

En cuanto a la ejecucion presupuestal del POA-2015, se observé que esta subdireccion contaba a 31 de julio con un
presupuesto total apropiado de $§ 883.789.371, y con una ejecucion de recursos de $320.708.766, es decir
aproximadamente el 36% del presupuesto total apropiado a este corte, tal como se muestra en la Tabla N°2.

Tabla N°2. Relacién de ejecucion presupuestal POA-2015 — Subdireccién de Meteorologia, con corte a 31 de julio.

N° Actividad Indicador Meta Recursos Ejecutado % de % de
Comprometidos Ejec. Ejec.
Pres. Metas
Prestar servicios climaticos a los
diferentes sectores productivos | Nimero  de  boletines
1 (hidrocarburos,  mineria,  vivienda, | agrometeoroldgicos (12) y 24 $111.035.392 $41.933.000 38% 70%
transporte, agropecuario) y consolidar | climaticos (12).
informacion especializada por sector.
Generar modelos de prondstico del
2 tiempo en alta resolucion operando a | Numero de modelos. 1 $ 58.368.000 $21.600.000 37% 40%
15 Km.
Prestar servicios de meteorologia a la | Aeropuertos con servicios
3 aeronavegacion a nivel nacional e | de meteorologia a la 27 $0 $0 0% 70%
internacional. aeronavegacion.
Generar modelos de prediccion del
4 clima en alta resolucion operando a 10 | Numero de modelos. 1 $39.421.371 $18.092.433 45.7% 50%
Km.
. Nimero de estaciones
e " oy [aslies | " N
5 verificacion y captura de los registros Numero de escenarios $674.964.608 $239.083.333 35.5% 40%
del Pluviégrafo. rggpngles de  cambio !
climético.
T. $ 883.789.371 $ 320.708.766 36.3% 54%

Fuente: POA-2015, Plan de Adquisisciones-2015, informe de pagos SIIF con corte a agosto del afio 2015 IDEAM - Auditor.
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También se observé que los recursos destinados para las actividades se han venido ejecutado de acuerdo con los
compromisos establecidos inicialmente. Hasta la fecha de corte de Auditoria, los contratos desarrollados en cada
una de estas actividades han cumplido en promedio con el 54% de los productos establecidos; indicando que de
continuar el mismo comportamiento de ejecucion, se prevé que las metas podrian cumplirse con total normalidad.

Enfatizando en la Actividad N° 5 "Actualizar el banco de datos en precipitacion, con evaluacién, verificacidn y
captura de los registros del Pluviégrafo". Se vienen desarrollando dos contratos, y la ejecucion de los mismos a 31
de julio es la siguiente:

Tabla N°3. Relacion de ejecucion presupuestal Actividad N°5 - POA-2015 - Subdireccion de Meteorologia, con corte a 31 de

julio.
N° Contrato | Valor Contrato Objeto Actade | Duracion | Supervisor % de % de Ejec. Metas
o Convenio Inicio (meses) Ejec.
Pres.
084/ “Prestar los Servicios 32%
2015 profesionales para el analisis
y captura de gréaficos de Correspondientes a 227638
Universidad variables meteoroldgicas Maria datos evaluados y
Los (pluviografos, termégrafos e Teresa 40% entregados (de 720000
Libertadores. higrégrafos) AS: 720.000 dias | 6  de Martinez ° propuestos) en los 2
$560.000.000 | de graficas pluviografos (3000 | marzo 10 Gomez/ Ruth 2 0agos informes seglin lo
Firmado el dias al mes), y/o termégrafos | de 2015 Leonor ge% establecido en las
22 de 6000 meses (30 meses al Correa ' clusulas quinta
febrero  de mes), ylo higrégrafos (30 Amaya (Obligaciones del
2015. meses al  mes) ylo Contratista) 'y  séptima
anemagrafos 4000 meses (22 (Entregas).
meses al mes)”.
231/ 17 %
2015

Correspondientes  a la

Universidad . . . revision de las
Determinar ~ metodologias

Nacional. A metodologias para
para la realizacion de . 0 . :
. controles  de  calidad, | 17 de Maria 17% | interpolar y homogenizar
Firmado el 9 iy - Teresa series diarias de
- $90.500.000 | complementacion de datos | julio de 55 : L
de julio de o Martinez 1pago | precipitacion y
faltantes y homogenizaciéon | 2015 .
2015. . Gomez. de5. temperaturas  entregado
de series temporales de " )
. AP segun lo establecido en las
variables climaticas”. - .
clausulas quinta
(Obligaciones del
Contratista) 'y  séptima
(Entregas).
Total $650.500.000

Fuente: POA-2015, Contratos y Convenios 2015, informe de pagos SIIF con corte a agosto del afio 2015 IDEAM - Auditor.
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS N°084 de 2015 con la Universidad Los Libertadores.

Se evidencio la entrega de los dos primeros productos, tal como quedé establecido en las clausulas quinta
(Obligaciones del Contratista) y séptima (Entregas) del Contrato 084/2015, realizandose los dos primeros pagos al
contratista:

Punto a) 1. “Un informe que contenga todas las actividades desarrolladas durante la vigencia y las observaciones
advertidas durante la evaluacién de las graficas, como: descalibracion, dias faltantes, y correcciones realizadas”, 2.
Medio magnético que contenga archivo en Excel con la informacién de 80.000 dias evaluados de precipitacion, en el
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que se especifique: codigo, nombre de la estacidn, afios, meses, dias y los datos de la variable evaluada”.

Estos productos fueron entregados el dia 14 de mayo del 2015, donde se reportaron 103.903 datos de dias
precipitacién, evaluados y capturados, superando la meta establecida.

Punto b) 1. “Un informe que contenga todas las actividades desarrolladas durante la vigencia y las observaciones
advertidas durante la evaluacion de las gréficas, como: descalibracién, dias faltantes, y correcciones realizadas”, 2.
Medio magnético que contenga archivo en Excel con la informacion de 120.000 dias evaluados de precipitacion, en
el que se especifique: cédigo, nombre de la estacion, afios, meses, dias y los datos de la variable evaluada”.

Estos productos fueron entregados el dia 16 de junio del 2015, donde se reportaron 123.735 datos de dias
precipitacién, evaluados y capturados, superando la meta establecida.

Asi mismo, se pudo corroborar mediante entrevistas, inspeccion y observacion documental realizada durante la
visita del 26 de agosto de 2015, a la sede Narifio de la Universidad los Libertadores, el proceso que adelanta y las
labores que desarrolla el grupo de trabajo contratado, con la finalidad de cumplir con las metas establecidas. Alli se
constaté el avance del 90% del tercer informe, correspondiente a 126.000 datos de precipitacion evaluados a la
fecha, frente a los 140.000 que deberian presentar para su tercer pago como cumplimiento del Punto c¢) del
Contrato.

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO N°231-2015 con la Universidad Nacional.

Se evidencié la entrega del primer producto, tal como quedd establecido en la clausula quinta (Obligaciones del
Contratista) del Contrato 231/2015, punto 1. “Revision de las metodologias usadas por el Ideam, para interpretar y
homogenizar, series diarias de precipitacion y temperatura méxima, minima y media”, este informe fue entregado el
dia 10 de Agosto del 2015, con los debidos soportes.

Estos dos (2) contratos contribuyen al mejoramiento de la calidad de los datos que se encuentran dentro del banco
de datos central, generando confiabilidad en la informacion verificada y validada, ademas, fortalecen el proceso de
construccién del nuevo sistema de informacion meteoroldgica, en cuanto a requerimientos y controles de calidad.

Después de revisada, analizada y evaluada la ejecucion presupuestal de la Subdireccion de Meteorologia en cuanto
al POA-2015, se procedio a revisar la gestion realizada por el Grupo de Datos y Red Meteoroldgica, a través de
entrevistas a cada uno de los funcionarios que tienen responsabilidades y roles dentro del tema, como son los
funcionarios tematicos (Maria Inés Cubillos Uribe, Carlos Enrique Roa Nifio, Hugo Armando Saavedra Umba,
Eduardo Emilio Ramirez Acosta, Alvaro Alcides Rodriguez Camacho y José Jairo Cabezas Guzman), con quienes
se evidencid lo siguiente en cuanto al cumplimiento de la Resolucién 2367 de 31 de diciembre de 2009, donde se
establecen las normas de Gestion de Datos e Informacion del Ideam:

e Con las funcionarias Ruth Correa y Maria Inés Cubillos, se evalué lo referente a los criterios sobre las
responsabilidades de produccion institucional, y la oportunidad de la informacién misional, donde se evidencid
que la gestion y calidad de los datos meteorologicos inicia desde las areas operativas, pues es responsabilidad
especifica de éstas la produccion, procesamiento y validacion de los datos preliminares; a su vez, la supervision
y verificacion de la informacién climatolégica oficial esta a cargo de la Subdireccién de Meteorologia.
Actualmente, al interior del instituto se cuenta con el “PROTOCOLO CAPTURA Y PROCESAMIENTO DE
DATOS Y MEDICIONES METEOROLOGICAS” (Codigo M-DRS-H-PC005, version 02, 22/11/2014), donde
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detalladamente se indica como debe efectuarse el procesamiento y validacion de estos datos, hasta generar el
archivo para el envio al banco central de datos (paso N° 12, de dicho protocolo).

Realizada la revision documental suministrada por las funcionarias mencionadas se encontré que no se esta
desarrollando de manera adecuada y completa este protocolo, pues no se envian de manera permanente a la
Subdireccion de Meteorologia (Banco de Datos Central), los reportes de informacion cargada en los aplicativos
SISDHIM y SSHM, generados por las diferentes areas operativas, esto se evidencio a través del registro estadistico
de reporte de informacion de las areas operativas (ver Anexo 4), donde se constaté que las AO: N°5-Santa Marta,
N°6-Duitama y N°11-Cundinamarca, no reportaron al banco de datos central informacion validada y verificada de
las estaciones meteoroldgicas durante los primeros tres meses del afio 2015.

De igual forma, se evidenci6 que desde la Subdireccion de Meteorologia, no se reporta de manera permanente a las
diferentes Areas Operativas, el control sobre la informacion verificada, validada y cargada, para informar sobre las
falencias en el Banco de Datos Central. Esto denota, que no existe el empalme de responsabilidad entre los
técnicos, coordinacion de las areas operativas, y los responsables del Banco Central de Datos, con la finalidad de
alimentarlo permanentemente, con informacion de calidad y en el tiempo apropiado para la toma de decisiones

Observacion 2: No se estd implementando de manera adecuada el ‘PROTOCOLO CAPTURA Y
PROCESAMIENTO DE DATOS Y MEDICIONES METEOROLOGICAS” (Cédigo M-DRS-H-PC005, version 02,
22/11/2014), en los aspectos definidos en los numerales 10, 11 y 12, sobre procesamiento, generacién y envio de
los archivos de los aplicativos SISDHIM y SSHM, por lo tanto no se cumple en términos de oportunidad con la
generacion y validacion de informacién, mostrando ineficacia en el cargue y reporte de datos al banco central,
incumpliendo con la Resolucién 2367 de 31 de diciembre de 2009, en lo referente a los criterios sobre las
responsabilidades de produccion institucional y oportunidad de la informacién misional.

o Por otro lado, se evaluaron los criterios sobre la seguridad de los datos y la informacion; teniendo en cuenta que
la seguridad es una responsabilidad de todos los funcionarios publicos del Ideam que gestionan datos o
informacién; los cuales deben cumplir los lineamientos generales y especiales dados por la entidad, asi como
los derivados de la Ley para protegerla y evitar pérdidas, accesos no autorizados, exposicién y/o utilizacion
indebida de la misma. Esta responsabilidad sobre el Banco de Datos Central se evidencié a través del acceso
diferenciado y restringido que como administradores y usuarios de consulta se tiene al interior del Grupo de
Datos y Red Meteorolégica para manejar los aplicativos o subsistemas SISDHIM y SSHM, en este sentido se
estan acatando las recomendaciones, reglamentos y procedimientos expedidos por la Oficina de Informatica del
Ideam, pues solo las funcionarias Ruth Correa y Maria Inés Cubillos, tienen acceso como administradores a
estos aplicativos, los demas funcionarios como son; Carlos Roa, Hugo Saavedra, José Cabezas, entre otros,
tienen acceso a estas herramientas como usuarios de consulta y generadores de reportes o certificaciones.

También se observé que frente a los criterios sobre la seguridad de los datos y la informacion; el Ideam actualmente
cuenta con una infraestructura de tecnologia de informacién tanto en hardware y software muy limitada, que no
contempla el conjunto de recursos, procedimientos y técnicas usadas en el procesamiento, almacenamiento y
transmision de informacion requerido por la Subdireccion de Meteorologia, esto se evidencio a través del Informe de
Analisis del Sistema Hidrometeorolégico-SISDHIM (Ver Anexo 6), generado por el funcionario Eduardo Ramirez,
donde se plasman las posibles fallas de interoperabilidad que tienen en este momento, tanto el aplicativo SISDHIM
como el subsistema SSHM.
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Por ende desde el interior del Grupo de Datos y Red Meteoroldgica, a través del funcionario anteriormente
mencionado, se estan desarrollando alternativas de arquitecturas para la implementacién de un nuevo Sistema de
Informacién Meteoroldgico, las cuales se desarrollan de acuerdo con las normas vigentes y siguiendo los
procedimientos especificos del Ideam. Este desarrollo que se estd generando al interior de la Subdireccion de
Meteorologia esta efectuandose a través de la asesoria permanente de la Oficina de Informatica del Ideam, con el
objeto de garantizar la compatibilidad con la arquitectura y funcionamiento informatico de la entidad.

Como parte fundamental de los criterios sobre la seguridad de los datos y la informacion; se encuentra el
almacenamiento y respaldo, donde se evidencid que los datos hidrometeorolégicos y la informacién ambiental
soportada por la infraestructura tecnologica informatica del Ideam, esta siendo recopilada y resguardada a través de
back up permanentes (diarios y semanales) garantizando su disponibilidad al publico. De igual forma, para prever la
perdida de esta informacion por motivo de algun tipo de siniestro que pueda sucederle a la sede central del instituto,
se esta enviando la copia digital de manera mensual al Area Operativa N° 1 - Medellin, como Unico centro de acopio
alterno.

Observacion 3: Los aplicativos y desarrollos tecnoldgicos actuales que tiene el instituto para la gestion de datos e
informacién, no satisfacen las necesidades requeridas por la Subdireccién de Meteorologia, generando riesgos en
cuanto a pérdida, actualizacion y administracién de la informacién misional, incumpliendo con la Resolucion 2367 de
31 de diciembre de 2009, en lo referente a los criterios sobre la seguridad de los datos y la informacion.

SUBDIRECCION DE HIDROLOGIA

La visita a la Subdireccion de Hidrologia, se efectud a partir del dia 31 de agosto hasta el dia 4 de septiembre, la
cual fue atendida por el Subdirector (Nelson Omar Vargas Martinez) y los Coordinadores de los Grupos: Modelacién
y Pronésticos Hidrolégicos (Oscar Guillermo Martinez Sarmiento) y Evaluacién Hidrolégica (Fabio Andrés Bernal
Quiroga, como Subdirector encargado), con quienes se desarrollaron entrevistas y evaluacion de informacion
evidenciando los siguientes resultados:

En primera instancia se analiz6 la informacién de la ejecucion presupuestal del POA 2015, suministrada por el
Subdirector de Hidrologia y el Subdirector encargado, donde se analizaron y verificaron las variaciones que tuvo el
POA-2015 inicial (Enero) y el POA-2015 con corte a 31 Julio, evidenciando lo siguiente;

Esta Subdireccion presenta once (11) actividades POA-2015, de las cuales se resaltan las modificaciones
presupuestales de las actividades N°3, N°8 y N°9, donde se observé el aumento significativo de mas del 200% de
los recursos asignados para desarrollar las actividades y cumplir con las metas, asi mismo se evidencio la reduccion
presupuestal de aproximadamente el 46% del presupuesto para la actividad N°5, tal como se muestra en la Tabla
N°4. Estas metas pese a los aumentos o rebajas presupuestales, no fueron ajustadas en términos de cantidad y
calidad; pues si bien los traslados son permitidos por situaciones coyunturales; también es cierto que estas no
pueden ser el comun denominador si no la excepcion, denotando falta de planeacion y seguimiento a la ejecucion
presupuestal y misional, tanto por parte del lider del proceso, como por la Oficina Asesora de Planeacién en los
respectivos seguimientos bimensuales realizados.
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Tabla N°4. Andlisis de modificaciones POA-2015 — Subdireccién de Hidrologia, periodo enero a 31 de julio.

POA | No. INDICADOR |META - APORTES DE LA RECURSOS BANCO MODIFIC. DE
2015 |[ACT. RETISED (PR ACTIVIDAD | ACT. DRIEREIEHY NACION PROPIOS MUNDIAL - IDS RSN, RECURSOS
Estructurar y|Protocolo del
ENERO| 3 |actualizar ellagua 1 $100.000.000,00| $100.000.000,00
protocolo del agua. |elaborado. 566%
Estructurar y|Protocolo del
JULIO 3 |actualizar elfagua 1 $ 665.900.000,00( $100.000.000,00| $565.900.000,00 $0,00
protocolo del agua. _|elaborado.
. ~__|Documento
Realizar campafias P
X con andlisis
de monitoreo| . P
L o fisicoquimico
fisicoquimico de s
ENERO| 5 |bioindicacién de| . . . e Y 2 $0,00 $0,00 $ 142.000.000,00
3 bioindicacion
estaciones de .
N de calidad del
calidad del agua del - del
IDEAM. 9
IDEAM.
219%
. ~__|Documento
Realizar campafias e
: con andlisis
de monitoreo | o
f L fisicoquimico
fisicoquimico de S
JuULIO 5 |bioindicacion de bioindicacic’my 2 $ 329.292.000,00 $ 72.500.000,00 $256.792.000,00 $0,00( $123.163.085,00
estaciones de 3
N de calidad del
calidad del agua del agua del
D=L IDEAM.
Integrar tres modelos|Modelos
ENERO| 8 |hidrolégicos al|integrados 3 $ 140.000.000,00( $140.000.000,00 $0,00 $0,00 $ 0,00
FEWS. FEWS.
-46%
Integrar tres modelos|Modelos
JULIO | 8 |hidrolégicos al|integrados 3 $ 75.000.000,00 $ 75.000.000,00 $ 0,00 $0,00 $0,00
FEWS. FEWS.
Nimero  de
Implementar  nodos HEEleS
ENERO| 9 P regionales del 5 $55.000.000,00 $5.000.000,00 $0,00( $50.000.000,00 $ 0,00
regionales del SIRH. SIRH
operando.
6879
Ndmero  de *
Implementar  nodos oIS
JULIO 9 p regionales del 5 $ 432.704.000,00 $6.104.000,00| $380.600.000,00| $ 46.000.000,00 $0,00
regionales del SIRH. SIRH
operando.

Fuente: POA-2015 (version enero), POA-2015 (version julio) - Auditor.

Observacion 4: Estas modificaciones presupuestales denotan la falta de planificacién de actividades (incumpliendo
el principio de planeacion presupuestal), pues los costos iniciales y costos finales de las actividades varian en la
dimensién presupuestal, pero no en la cantidad y calidad de metas e indicadores finales. Esto evidencia debilidades
metodoldgicas al momento de la formulacidn, aprobacion y seguimiento del POA anual, por parte de los lideres de
las dependencias y la Oficina Asesora de Planeacion. Se genera entonces la alerta de seguimiento a los
movimientos presupuestales y cumplimiento de metas del POA-2015.

En cuanto a la ejecucion presupuestal del POA-2015, se observé que esta subdireccion contaba a 31 de julio con un
presupuesto total apropiado de $ 3742.151.210, y con una ejecucion de recursos de $ 796.289.999, es decir
aproximadamente el 22% del presupuesto total apropiado a este corte, tal como se muestra en la Tabla N°5.

Tabla N°5. Relacion de ejecucion presupuestal POA-2015 — Subdireccion de Hidrologia, con corte a 31 de julio.

N° Actividad Indicador Meta Recursos Ejecutado % de % de
Comprometidos Ejec. Ejec.
Pres. | Metas
Caracterizar la  hidrodinamica,
dindmica de  sedimentacion,
1 calidad del agua y procesos de | Zonas hidrograficas evaluadas. 2 $500.000.000 | $350.000.000 70% 70%
riesgos asociados al agua en las
cuencas de dos rios.
Actualizar y validar la informacion E.stadist!cas d.e |nformap|én
2 hidrolbai hidrolégica actualizadas en calidad | 100% $ 128.759.125 $34.973.333 21% 30%
idroldgica. X ~
y cantidad, afio 2014.
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3 Efg[ggﬁmel agua actualzar el | p1000/0 del agua elaborado. $665900.000 | $20.000000 | 3% 5%
Implementar la red de aguas
subterraneas en cinco | Informacion reportada al SIRH de
4 corporaciones: Corpourabd, | cinco corporaciones sobre $70.000.000 $ 35.136.000 50% 50%
Cormacarena, Carsucre, | monitoreo de aguas subterraneas.
Corpoguajira y Corpocaldas.
fscoauimico ce bondicacn de | oFumeno  con _andlss
5 estaciones de calidad del aqua del fisicoquimicos y bioindicacion de $452.455.085 $62.527.333 14% 15%
SEAN 9 calidad del agua de! IDEAM.
Realizar ~ mantenimiento  de
’ . Documento con resultados de o o
6 Zgﬂgfc;ﬁ)rfgg;ato”o y pruebas pruebas de intercalibracion. $0 $0 0% 100%
Eﬁi!éiﬁéivag;?amgﬁo gr? zzt::ccalz Documento con insumos técnicos
7 | prioritarias del Pais, batimetrias e gzmCO‘iZﬁ:]‘ng‘:”d:"'O&é C:ntzz $1117.500000 | $100.000.000 | 9% |  10%
imagenes Lidar de las areas del L da} g
Brazo de Mompox. )
8 L’}‘EEWS”‘*S modelos hidrol6gicos |\ elos integrados FEWS. $75.000000 | $35700000 | 48% |  50%
Implementar nodos regionales del | Nimero de nodos regionales del o o
9 SIRH. SIRH operando. $432.704.000 $46.000.000 11% 10%
Realizar capacitaciones para el | Numero de capacitaciones para el
fortalecimiento de las capacidades | fortalecimiento de las capacidades o o
10 regionales para la gestion de | regionales para la gestion de $239.833.000 | $111.953.333 47% 50%
informacién asociada al agua. informacién asociada al agua.
11 ;‘\’,;'Ts‘z'gagcfo:}mdﬂfﬁ”m elplande | by implementado. $60.000.000 $0 | 0% 0%
T. $3742.151.210 | $796.289.999 22% 35.5%

Fuente: POA-2015, Plan de Adquisisciones-2015, informe de pagos SIIF con corte a agosto del afio 2015 IDEAM - Auditor.

Hasta la fecha de corte de Auditoria, los contratos desarrollados en su conjunto han cumplido en promedio con el
36% de las metas establecidas, indicando un bajo nivel de ejecucion, donde las metas no podrian cumplirse en los
tiempos establecidos (31 de diciembre), generandose una alerta especifica en la ejecucion y desarrollo de las
siguientes actividades:

Actividad N°3; Se encuentran en proceso de asignacion los contratos 255, 256 y 266 de 2015, los cuales suman
presupuestalmente un total de $504.900.000. Lo cual completaria la ejecucion presupuestal para esta actividad.

Actividad N°5; Los contratos 068, 069, 159, 198 y 200 de 2015 que estan en ejecucion suman $174.340.000,
indicando que esta pendiente por comprometer y ejecutar $278.115.085 del total presupuestado para la actividad
(es decir alrededor del 61.5%).

Actividad N°7; La adjudicacion de Licitacion de Imégenes LIDAR, esté en proceso, pero la ejecucion técnica tiene
muy poco tiempo para cumplir la meta a 31 de diciembre.

Actividad N°9; Se encuentran en proceso de asignacion los contratos 258, 259 y 269 de 2015, los cuales suman
presupuestalmente un total de $196.359.472. Lo que indica que queda pendiente por ejecutar alrededor de
$190.344.528 del total presupuestado para la actividad (aproximadamente el 44%).

Actividad N°11; No se ha ejecutado el presupuesto, y no existe avance sobre el Plan de Investigacion.
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Observacion 5: Pasados siete (7) meses de ejecucion del POA-2015 (31 de julio de 2015), aln se encuentra
pendiente comprometer y ejecutar el presupuesto de las actividades N°5, N°7, N°9 y N°11, donde los resultados
técnicos a la fecha son pocos, corriendo el riesgo de no poder cumplir con las metas a 31 de diciembre. Esta
informacién pudo corroborarse a través de la evaluacidn de los indicadores de gestion del POA-2015 a 31 de
agosto, como se muestra en detalle en el Anexo 5.

En cuanto a la Actividad N° 7 "Realizar levantamiento de cotas de inundacién, cota cero en cuencas prioritarias del
Pais, batimetrias e imagenes LIDAR de las areas del Brazo de Mompox". Se vienen adelantando dos procesos, una
contratacion interadministrativa y una licitacion, los resultados a 31 de julio son los siguientes:

Tabla N°6. Relacion de ejecucion presupuestal Actividad N°7 - POA-2015 - Subdireccién de Hidrologia, con corte a 31 de julio.

N° Contrato | Valor Contrato Objeto Acta | Duracion Supervisor | % de % de Ejec. Metas
o Convenio de (meses) Ejec.
Inicio Pres.
195/ 20 %
2015
P . Correspondiente a la entrega
Universidad En wrtyd dgl presentg contrato del cronograma y plan de
: la  Universidad Nacional de o .
Nacional de . 25% | trabajo detallado, y el
. Colombia - Facultad de | 22 de Nelson Omar
Colombia Ingenieria sede Bogota, se | mayo Vargas/ documento con la
$387.500.000 cogmpromete on ol g| e o dey 6 Osgcar 1 | metodologia detallada de los
Firmado el . . . pago | procedimientos que se van a
22 de mayo reaI!zar Ievla’ntam|ento de cotas | 2015 Martinez de4. | llevara cabo en campo segin
de inundacion y cotas cero en ;
de 2015. S o lo establecido en las
cuencas prioritarias del pais”. . R
clausulas sexta (Obligaciones
del Contratista) y octava
(Productos y Entregas).
Licitacion de “Levantamiento topografico de
imagenes un modelo digital de terreno
LIDAR. continuo — MDTC del brazo de
Mompox, utilizando las
Adjudicada tecnologias Lidar y batimetria,
el dia 21 de conducentes a la generacién de
Septiembre una nube de puntos tales que ) i o o
de 2015 $730.000.000 representen la superficie del 3 U 0%
terreno, tanto en la parte seca
como en los cuerpos de agua y
que sirva de herramienta técnica
para la modelacion hidroldgica e
hidrodindmica en el brazo de
Mompox”.
Total $1117.500.000

Fuente: POA-2015, Contratos y Convenios 2015, informe de pagos SIIF con corte a agosto del afio 2015 IDEAM - Auditor.
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 195 DE 2015 con la Universidad Nacional.

Se evidencié la entrega del primer producto, tal como quedo establecido en las clausulas sexta (Obligaciones del
Contratista) y octava (Producto y Entregas) del Contrato 195/2015:

Punto a). “Cronograma y plan de trabajo donde se describa con detalle cada una de las actividades propuestas para
la ejecucion del contrato y personal requerido, incluyendo programacién detallada de las diferentes visitas de
campo. Documento que contenga la metodologia detallada de los procedimientos que se van a llevar a cabo en
campo, la descripcion de la metodologia utilizada en el post-proceso de la informacion recolectada en campo; asi
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mismo el documento debe incluir el detalle de los equipos topograficos a utilizar en campo y el software a utilizar en
el post-proceso de la informacion. Para las 100 estaciones seleccionadas, se deben de relacionar para cada una de
ellas, la ubicacién, acceso y las caracteristicas de los vértices de amarre de la Red Magna Sirgas del IGAC mas
cercanas a las estaciones hidroldgicas a levantar”. Estos productos fueron entregados el dia 22 de junio del 2015,
con los respectivos soportes para el tramite de la cuenta de cobro o factura por parte de la Universidad Nacional.

En cuanto a la actividad “Levantamiento topografico de un modelo digital de terreno continuo — MDTC del brazo de
Mompox, utilizando las tecnologias Lidar y batimetria, conducentes a la generacion de una nube de puntos tales
que representen la superficie del terreno, tanto en la parte seca como en los cuerpos de agua y que sirva de
herramienta técnica para la modelacién hidrologica e hidrodinamica en el brazo de Mompox”, hasta el 31 de julio de
2015 no se habia adjudicado la licitacion, tan solo hasta el 21 de septiembre de 2015 se dio la adjudicacion de la
licitacion, encontrandose actualmente pendiente de avanzar con el contrato de dicha licitacion.

Esto indica que existe un alto riesgo de incumplimiento en términos de tiempos de la actividad y la ejecucion técnica
de la misma, pues de acuerdo con los tiempos establecidos en los términos de referencia iniciales para el desarrollo
de la actividad, se propusieron 5 meses a partir de la suscripcidn del acta de inicio del contrato y hasta el 31 de
diciembre de 2015, por lo cual si la actividad inicia técnicamente en octubre del presente afio, esta culminaria en la
vigencia del siguiente afio, incumpliendo con la actividad misma del POA-2015.

Observacion 6: Pasados siete (7) meses de ejecucion del POA-2015 (31 de julio de 2015), aln se encuentra
pendiente comprometer y ejecutar el presupuesto de la actividad N°7, en cuanto al “Levantamiento topografico de
un modelo digital de terreno continuo — MDTC del brazo de Mompox, utilizando las tecnologias Lidar y batimetria...
para la modelacion hidrologica e hidrodindmica en el brazo de Mompox”, corriendo el riesgo de no poder cumplir
con las metas a 31 de diciembre. Esta informacién pudo corroborarse a través de la evaluacion de los indicadores
de gestion del POA-2015 a 31 de agosto, como se muestra en detalle en el Anexo 5.

SUBDIRECCION DE ECOSISTEMAS E INFORMACION AMBIENTAL

La visita a la Subdireccién de Ecosistemas e Informacion Ambiental se efectu6 a partir del dia 7 de septiembre
hasta el dia 11 de septiembre, la cual fue atendida por la Subdirectora (Maria Saralux Valbuena Lépez), la
Coordinadora del Grupo de Sistema de Informaciéon Ambiental Institucional SIA (Martha Patricia Leon Poveda) y la
Profesional encargada del SIAC (Nidia Cristina Mayorga Ulloa), con quienes se desarrollaron entrevistas y
evaluacién de informacidn evidenciando los siguientes resultados:

En primer lugar se analizd la informacién suministrada por la Subdirectora de Ecosistemas e Informacion Ambiental
en materia de la ejecucion presupuestal del POA 2015, donde se analizaron y verificaron las variaciones que tuvo el
POA-2015 inicial (Enero) y el POA-2015 con corte a 31 Julio, evidenciando lo siguiente;

Esta Subdireccion presenta cuatro (4) actividades POA-2015, de las cuales se resaltan las modificaciones
presupuestales de las actividades N°1 y N°3, donde se observo el aumento en los recursos asignados para
desarrollar las actividades y cumplir con las metas, asi mismo se evidencid la reduccién presupuestal de
aproximadamente el 40% del presupuesto para la actividad N°4, tal como se muestra en la Tabla N°7. Estas metas
pese a los aumentos o rebajas presupuestales, no fueron ajustadas en términos de cantidad y calidad; pues si bien
los traslados son permitidos por situaciones coyunturales; también es cierto que estas no pueden ser el comun
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denominador si no la excepcion, denotando falta de planeacion y seguimiento a la ejecuciéon presupuestal y
misional, tanto por parte del lider del proceso, como por la Oficina Asesora de Planeacion en los respectivos
seguimientos bimensuales realizados.

Tabla N°7. Andlisis de modificaciones POA-2015 — Subdireccién de Ecosistemas e Informacién Ambiental, periodo enero a 31

de julio.
POA No. INDICADOR [ META - APORTES DE LA RECURSOS BANCO MODIFIC. DE
2015 ACT. CETNMIERD [HERES ACTIVIDAD ACT. NS RETEIN NACION PROPIOS MUNDIAL - IDS RO RECURSOS
No. de
documentos
generados | 5
bases de
datos.
Fortalecer el
programa de (e, 612 IERREs 4
ENERO| 1 [monitoreo y|generados. $2.179.378.000,00| $ 674.807.527,00($ 1.504.570.473,00 $0,00| $16.066.045,00
seguimiento de Porcentaje de
bosques. N .
implementaci
6n _ del 10%
Inventario
Forestal
Nacional.
o
No. de 2%
documentos
generados | 5
bases de
datos.
Fortalecer el
programa de No. de mapas 4
JuLio | 1 |monitoreo y|9enerados. $2.791.275.582,00| $ 1.371.999.082,00($ 1.419.276.500,00 $0,00| $69.942.852,00
seguimiento de PerEaiE 6
bosques. . je a
implementaci
on _ del 10%
Inventario
Forestal
Nacional.
Consolidar el
sistema de
segglmlento, Ndmero de
monlton_eo productos
ENERO| 3 |evaluacion de los —— 1 $418.250.000,00 $418.250.000,00 $0,00 $0,00 $ 0,00
ecosistemas
continentales, y sus generadoss
servicios
ecosistémicos. N
Consolidar el 234%
sistema de
segqlmlento, Ndmero de
monlton_eo productos
JULIO 3 |evaluacién de los G —— 1 $1.396.083.776,00 $528.283.776,00| $867.800.000,00 $0,00 $ 0,00
ecosistemas
continentales, y sus GEmEEE,
servicios
ecosistémicos.
Numero  de
productos
A 3
tematicos
generados.
Ndmero de
subsistemas
ENERO| 4 :fglaA'elf;'I;'EAS,\'ﬁ_c Y|interoperando| 5 | $1.822.870.795,00| $1.174.513.268,00| $ 648.357.527,00 $0,00 $0,00
en el marco
del SIAC.
Numero  de
capas  de| g5,
informacion
oficializadas. o,
Numero  de 0%
productos 3
tematicos
generados.
Numero  de
subsistemas
JuLio | 4 zf’;ﬂﬁ;’g&fﬁc Ylinteroperando| 5 |$ 1.086.287.937,00| $ 1.086.287.937,00 $0,00 $0,00 $0,00
en el marco
del SIAC.
Numero  de
capas  de|,no,
informacion
oficializadas.

Fuente: POA-2015 (version enero), POA-2015 (versién julio) - Auditor.
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Observacion 7: Estas modificaciones presupuestales denotan la falta de planificacién de actividades (incumpliendo
el principio de planeacion presupuestal), pues los costos iniciales y costos finales de las actividades varian en la
dimensién presupuestal, pero no en la cantidad y calidad de metas e indicadores finales. Esto evidencia debilidades
metodoldgicas al momento de la formulacidn, aprobacion y seguimiento del POA anual, por parte de los lideres de
las dependencias y la Oficina Asesora de Planeacién. Se genera entonces la alerta de seguimiento a los
movimientos presupuestales y cumplimiento de metas del POA-2015.

En cuanto a la ejecucion presupuestal del POA-2015, se observé que esta subdireccion contaba a 31 de julio con un
presupuesto total apropiado de $ 6121.524.102, y con una ejecucion de recursos de $ 1964.669.492, es decir
aproximadamente el 32% del presupuesto total apropiado a este corte, tal como se muestra en la Tabla N°8.

Tabla N°8. Relacién de ejecucion presupuestal POA-2015 — Subdireccion de Ecosistemas e Informacion Ambiental, con corte a

31 de julio.
N° Actividad Indicador Meta Recursos Ejecutado % de % de
Comprometidos Ejec. Ejec.
Pres. Metas
1 No. de documentos generados y 5
Fortalecer el programa de | bases de datos.
monitoreo y seguimiento de | No. de mapas generados. 4 $2861.218.434 | $1323.981.208 | 46.3% 50%
bosques. Porcentaje de implementacion del | o,
Inventario Forestal Nacional. °
2 Fortalecer el programa - de NUmero de productos tematicos
monitoreo y seguimiento de los 3 $777.933.955 $96.249.586 124% 15%
. generados.
suelos y las tierras.
3 Consolidar el sistema de
seguimiento,  monitoreo Numero de productos tematicos
evaluacion de los ecosistemas q 1 $1396.083.776 $190.308.831 13.7% 15%
continentales, y sus servicios generados.
ecosistémicos.
4 Numero de productos tematicos 3
generados.
Numero de subsistemas
roraecer e SIAC y el SIA del | i operando en ef marco del | 3 $1086.287.037 | $354.129.867 | 326% | 35%
’ SIAC.
Numero de capas de informacion 100
oficializadas.
T. $6121.524.102 | $1964.669.492 | 32.1% 35%

Fuente: POA-2015, Plan de Adquisisciones-2015, informe de pagos SIIF con corte a agosto del afio 2015 IDEAM - Auditor.

Hasta la fecha de corte de Auditoria, los contratos desarrollados en su conjunto han cumplido en promedio con el
35% de las metas establecidas, indicando un nivel promedio de ejecucion, donde las actividades tienen tiempos
ajustados para cumplir con lo establecido a 31 de diciembre, generandose una alerta especifica en la ejecucion y
desarrollo de las siguientes actividades:

Actividad N°2; Se encuentran recientemente en proceso de ejecucion los contratos 101, 139 y 251 de 2015, los
cuales suman presupuestaimente un total de $573.383.955. Mostrando poca ejecucion presupuestal y desarrollo de
los contratos para esta actividad, por su inicio tardio.

Actividad N°3; Los contratos 078, 080, 186, 192 y 203 de 2015 que estan en ejecucion suman $451.314.450,
indicando que esta pendiente por comprometer y ejecutar $944.769.326 del total presupuestado para la actividad
(es decir alrededor del 67.7%).
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Observacion 8: Pasados siete (7) meses de ejecucion del POA-2015 (31 de julio de 2015), aln se encuentra
pendiente comprometer y ejecutar el presupuesto de las actividades N°2 y N°3, donde los resultados técnicos a la
fecha son pocos, corriendo el riesgo de no cumplir con las metas a 31 de diciembre. Esta informacion pudo
corroborarse a través de la evaluacion de los indicadores de gestion del POA-2015 a 31 de agosto, como se
muestra en detalle en el Anexo 5.

En cuanto a la Actividad N° 4 "Fortalecer el SIAC y el SIA del IDEAM.". Se vienen adelantando varios procesos de
contratacion dentro de tres (3) grandes subactividades, los resultados a 31 de julio son los siguientes:

1. Fortalecimiento del SIAC:

Tabla N°9. Relacion de ejecucion presupuestal Actividad N°4 - POA-2015 (Subactividad 1. Fortalecimiento SIAC) -
Subdireccion de Ecosistemas e Informacion Ambiental, con corte a 31 de julio.

N° Contrato o Valor Contrato Objeto Acta | Duracion | Supervisor % de % de Ejec. Metas
Convenio de (meses) Ejec.
Inicio Pres.
226/ 20 %
2015 “Apoyar a la subdireccion de
ecosistemas e informacion Correspondiente a la
Claudia  Natalia ambiental en la revision, entrega del
Ruiz Rojas elaboracion, consolidacion e 3 de 16.7% cronograma y plan de
implementaciéon de estrategias Ul Maria 7% | trabajo detallado, y el
Firmado el 3 de $44.203.000 | de gestion e informacion que Jde 6 Saralux 1 pago primer informe técnico
julio de 2015. permitan la consolidacion de 2015 Valbuena d‘;g segln lo establecido
una linea base regional de ' ' en las clausulas quinta
informacion para la realizacion (Obligaciones del
de evaluaciones ambientales Contratista) y séptima
regionales’”. (Entregas).
228/ 20 %
2015
“Realizar un diagnéstico de la Correspondiente a la
Universidad bateria actual de indicadores entrega del
Nacional de ambientales del Ideam, formular 14 de 20% cronograma y plan de
Colombia - el marco conceptual de iulio Maria ° trabajo detallado, y el
Instituto de $120.000.000 | referencia y ordenador del Jde 55 Saralux 1 pago primer informe técnico
estudios sistema de indicadores, asi 2015 Valbuena d%Sg segun lo establecido
Ambientales como, determinar la bateria ' ' en las clausulas quinta
minima de indicadores (Obligaciones del
Firmado el 3 de ambientales del Ideam”. Contratista) y séptima
julio de 2015. (Entregas).
0,
;81{5 “Proveer un servicio de soporte 40%
que permita la continuidad Correspondiente a la
N operacional del SIAC y sus L P
Universidad . . Nidia entrega del
! subsistemas, incluyendo el - o
Nacional de . . . 15de Cristina 37.5% | cronograma y plan de
Colombia - dimensionamiento ~ de s mayo Mayorga/ trabajo detallado, y 3
. $44.000.000 | plataforma tecnologica y el 75 .
Instituto de de Leonardo 3 pagos | informes técnicos
estudios desarrollo e _procesos  de 2015 Cardenas de8 segun lo establecido
: instalacion, configuracion de ' o ' g . ;
Ambientales L A Chitiva en las clausulas quinta
servicios y actualizacion de (Obligaciones del
Firmado el 15 de gﬁzﬁ?\;:’s decogt];(i;rmz enalin e:’\s Contratista) y séptima
mayo de 2015. 9 ' (Productos).
Total $208.203.000

Fuente: POA-2015, Contratos y Convenios 2015, informe de pagos SIIF con corte a agosto del afio 2015 IDEAM - Auditor.
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Se observé que los contratos desarrollados para esta subactividad han cumplido en promedio con el 27% de las
metas establecidas; asi mismo se evidencié aproximadamente el 24.7% de ejecucion del presupuesto del POA
2015, indicando que las actividades tienen tiempos ajustados para cumplir con lo establecido a 31 de diciembre.

2. Interoperabilidad de los Sistemas SNIF, SIRH, VITAL, SSHM y Portal SIAC:

Tabla N°10. Relacion de ejecucion presupuestal Actividad N°4 - POA-2015 (Subactividad 2. Interoperabilidad de los Sistemas
SNIF, SIRH, VITAL, SSHM y Portal SIAC) - Subdireccion de Ecosistemas e Informacion Ambiental, con corte a 31 de julio.

N° Contrato o | Valor Contrato Objeto Acta | Duracion | Supervisor % de % de Ejec. Metas
Convenio de (meses) Ejec.
Inicio Pres.
140/ “Prestar los servicios profesionales 50 %
2015 para realizar la organizacion,
estandarizacion y homogenizacion 45% Correspondiente a la
Gonzalo de la informacién para disponerla | 9 de Nidia ? entrega de los 4
Eduardo $54.000.000 en las Geodatabases que sean | abril 9 Cristina 4 informes técnicos
Mendoza DR requeridas por el SIAC, teniendo | de Mavoraa 2008 segln lo establecido
Riafio en cuenta las diferencias de | 2015 ¥org %egg en las clausulas quinta
escalas, a partir de la informacion ’ (Obligaciones del
Firmado el 9 de del Ideam y  entidades Contratista) y séptima
abril de 2015. relacionadas con el SINA”. (Productos).
158/ “Baal - 50 %
2015 Re_:ahza’r la qspamahzacmn y
validacién geogréafica de los datos Correspondiente a Ia
. disponibles en el SIRH, SNIF y 45%
Yesid_Eduardo SIUR, incuyendo la generacion de | 22 %° Nidia hiega b ks 4
Malaver $49.600.000 | productos geograficos y su de 8,5 Cristina 4 seqin lo establecido
respectiva oficializacion conforme 201 Mayorga pagos gun © X
. 5 en las clausulas quinta
. a lo establecido en el de 9. o
Firmado el 22 rocedimiento del aruoo del SIA (Obligaciones del
de abril de §e| ldeam” grup Contratista) y séptima
2015. ) (Entregas).
176/ “Prestar los servicios profesionales 40 %
2015 para articular la informacién 0
disponible en el SIRH, incluyendo Nidia Correspondiente a la
Lisbeth la entrega de componentes 4 de Cristina 40% entregz? de los 4
Alejandra compatibles con los servicios de . o
Hemandez $30.003.966 | consulta de informacion del portal | T2Y° 8 E";Vg?da; 4 g‘fl’]’;‘eslo pnicos
Marvez SIAC, que permitan el célculo de 2015 Cardenas pagos englas didusulas quinta
indicadores y acceso a cifras Chitiva de 10. (Obligaciones del
Firmado el 30 estadisticas, conforme con los Contsr;atista) séotima
de abril de lineamientos técnicos y tematicos (Productos) y sep
2015. establecidos por el Ideam”. )
173/ “Prestar los servicios profesionales
2015 para articular la informacion 359,
disponible  en el RUA 0
Julidn  Andrés MANUFACTURERO y RESPEL, Nidia Correspondiente a la
Rodriguez incluyendo  la  entrega de 4 de Cristina 35% entre E de los 3
Rodriguez componentes compatibles con los mavo Mavoraa/ inforrges técnicos
$54.000.000 | servicios de consulta de dey 8 Leoyna?do 3 seqin lo establecido
Firmado el 30 informacion del portal SIAC, que . pagos g . ;

. . . S 2015 Cérdenas en las clausulas quinta
de abril de permitan el célculo de indicadores Chitiva de9. (Obligaciones del
2015. y acceso a cifras estadisticas, Cont?atista) séptima

conforme con los lineamientos (Productos) y sep
técnicos y tematicos establecidos '
por el Ideam”.
207/ “Prestar los servicios profesionales | 1 de Nidia 29% 30 %
2015 para articular la informacién | junio Cristina
$42.000.000 disponible en el Sistema Nacional | de 7 Mayorga/ 2 Correspondiente a la
Edwin José de Informaciéon Forestal SNIF, | 2015 Leonardo pagos entrega de los 2
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Tirado incluyendo la  entrega de Cérdenas de7. informes técnicos
Baldovino componentes compatibles con los Chitiva segun lo establecido
servicios de  consulta de en las clausulas quinta
Firmado el 29 informacion del portal SIAC, que (Obligaciones del
de mayo de permitan el calculo de indicadores Contratista) y séptima
2015. y acceso a cifras estadisticas, (Entregas).
conforme con los lineamientos
técnicos y tematicos establecidos
por el Ideam”.
154/ “Prestar los servicios profesionales 50 %
2015 para realizar la organizacion,
. estandarizacion y homogenizacion 45% Correspondiente a la
Miguel ~ Angel de la informacién para disponerla | 20 de Nidia ° entrega de los 4
Valenzuela $47.500.000 en las Geodatabases que sean | abril 85 Cristina 4 informes técnicos
Mahecha RS requeridas por el SIAC, teniendo | de ' Mayorga segln lo establecido
en cuenta las diferencias de | 2015 %aggs en las clausulas quinta
Firmado el 20 escalas, a partir de la informacion €. (Obligaciones del
de abril de del ldeam y  entidades Contratista) y séptima
2015. relacionadas con el SINA”. (Productos).
156/ “Prestar los servicios profesionales
2015 al Ideam para orientar, definir y 50 %
validar técnicamente el desarrollo °
Sandra Milena del componente de gestion de .
Serrano Rincon informacion sobre biodiversidad en 2 d 45% Correspondiente a la
los subsistemas del SIAC, en ge Nidia 9ntrega de ,IOS. 4
' o ! abril I informes técnicos
Firmado el 21 $47.310.000 | coordinacion con el SIB, en la d 8,5 Cristina 4 in | tablecid
de abril de definicibn de mecanismos de 281 5 Mayorga pagos segun o estaplecido
2015. captura y salidas de informacion de 9. en Igs clgusulas Quinta
plura 'y - Obligaciones del
que sirvan para realizar informes E; gac -
. ) . ontratista) y séptima
sobre diagnostico en unidades de (Entregas)
andlisis definidos, asi como célculo '
de indicadores ambientales”.
160/ “Orientar, ~ definir y  validar 0%
2015 técnicamente el desarrollo del
componente  de informacion Se solicitd cancelacion
Sheila Vanessa asociada a impactos sobre los anticipada de contrato
Alzate recursos naturales en el SIAC, en 23 d 0% por ambas partes,
] L . e - .
Rodriguez la definicion de mecanismos de abril Nidia pues el contratista por
$46.930.000 | captura y salidas de informacion, de 8,5 Cristina 0 cuestiones de salud
Firmado el 23 asi como la aplicacion de 2015 Mayorga pagos nunca cumpli6 con los
de abril de metodologias que sirvan para de9. productos establecidos
2015. realizar informes sobre diagnostico en las clausulas quinta
en unidades de analisis definidos y (Obligaciones del
el célcuo de indicadores Contratista) y séptima
ambientales”. (Entregas).
Subtotal $371.003.966

Fuente: POA-2015, Contratos y Convenios 2015, informe de pagos SIIF con corte a agosto del afio 2015 IDEAM - Auditor.

De estos ocho (8) contratos, solo uno no terminé su ejecucion, observando que se encuentra en el debido proceso

de liquidacion anticipada, pues por motivos de salud el contratista no pudo continuar.

Asi mismo, se observé que los siete (7) contratos desarrollados para esta subactividad han cumplido en promedio
con el 44% de las metas establecidas; asi mismo se evidencié aproximadamente el 41% de ejecucion del
presupuesto del POA 2015, indicando que las metas podrian cumplirse con total normalidad.

De esta evaluacion también se observo y evidencié que un solo funcionario participa y tiene a cargo la supervision
de ocho (8) Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales a la vez, lo cual puede generar un riesgo en el
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incumplimiento de sus funciones de acuerdo al volumen de labores especificas asignadas, o puede generar un alto
riesgo de incumplimiento de realizar una buena gestion sobre el proceso de supervisién de Contratos de Prestacion
de Servicios Profesionales, teniendo en cuenta que esta labor se realiza de forma permanente y mensualmente se
aprueba el informe de actividades.

3. Oficializacion de informacion espacial:

Tabla N°11. Relacion de ejecucion presupuestal Actividad N°4 - POA-2015 (Subactividad 3. Oficializacion de informacién
espacial) - Subdireccion de Ecosistemas e Informacion Ambiental, con corte a 31 de julio.

N° Contrato o Valor Contrato Objeto Actade | Duracion Supervisor % de % de Ejec. Metas
Convenio Inicio (meses) Ejec.
Pres.
072/ 50 %
2015 . -
Prestar los Servicios .
fesional | Correspondiente  a
Ricardo Hugo zro es.Tan palra apoyarta la entrega
! esarrollo de los proyectos
Quiroga Vanegas emprendidos en las nueve (9) 55% cronograma plan
areas de beneficio social del 24 de Patricia Le6n de trabajo detallado,
Firmado el 24 de $63.000.000 ; febrero 10 y de los 6 informes
GEO COLOMBIA, asi como Poveda 6pagos | . - ;
febrero de 2015. S de 2015 técnicos segun lo
apoyar las iniciativas de de 11. establecido en las
articulacion  del pais con . .
. . clausulas quinta
programas internacionales del Obliaaci
GEQ’ ( igaciones del
' Contratista) y
séptima (Entregas).
077/ “Prestar los Servicios
2015 profesionales para apoyar la
generacion y difusion de la
Jonathan documentacién,  revision y 50 %
Albarracin verificacion de 200 capas de
Castillo informacion geogréafica tematica Correspondiente  a
generada en las diferentes la entrega
Firmado el 24 de areas tematicas del Ideam, 559% cronograma y plan
febrero de 2015. seleccionadas del inventario | 24 de Patricia Le6n ° de trabajo detallado,
$58.560.000 | elaborado por el grupo SlAen el | febrero 10 y de los 6 informes
- . Poveda 6pagos | ;. - ;
afio 2012, siguiendo los | de 2015 técnicos segun lo
’ . de 11. .
lineamientos dados por el grupo establecido en las
SIA, en el marco de la clausulas quinta
resolucion 2367/2009 “Gestion (Obligaciones  del
de datos e informacion” para su Contratista) y
respectiva  oficializacion. ~ Asi séptima (Entregas).
como, la depuracion de la
herramienta de gestion de
metadatos institucional”.
110/ “En virtud del presente contrato 20 %
2015 la Universidad Distrital
Francisco Jos¢ Caldas - Correspondiente  a
Universidad Instituto  de  Extensién vy la entrega
Distrital Francisco Educacién para el Trabajo y cronograma y plan
José Caldas - Desarrollo Humano IDEXUD se " 25% de trabajo detallado,
; 8de Maria A
Instituto de compromete a efectuar la . y un informe
s $250.000.000 . abril de 9 Saralux L
Extension y revision de los instrumentos 1pago | diagnostico de los
o L . - 2015 Valbuena
Educacion para el para oficializar la informacion de 4. tres  componentes
Trabajo y geografica generada por el que comprende el
Desarrollo Ideam en el afio 2014, asi como proyecto segun lo
Humano efectuar la actualizacion del establecido en las
IDEXUD. proceso de gestion de datos e clausulas quinta

informacion que actualmente se

(Obligaciones  del
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Firmado el 27 de estd implementando en el Contratista) y
marzo de 2015. |deam”. séptima (Entrega de

productos).
Subtotal $371.560.000

Fuente: POA-2015, Contratos y Convenios 2015, informe de pagos SIIF con corte a agosto del afio 2015 IDEAM - Auditor.

Se observé que los contratos desarrollados para esta subactividad han cumplido en promedio con el 40% de las
metas establecidas; asi mismo se evidencié aproximadamente el 45% de ejecucion del presupuesto del POA 2015,
indicando que las metas podrian cumplirse con total normalidad.

Después de revisada, analizada y evaluada la ejecucion presupuestal de la Subdireccién de Ecosistemas e
Informacién Ambiental en cuanto al POA-2015, se procedio a revisar la gestion realizada por el Grupo de Sistema
de Informacién Ambiental Institucional SIA y SIAC, a través de entrevistas a cada uno de los funcionarios que tienen
responsabilidades y roles dentro del tema, como son los funcionarios teméticos (Martha Patricia Leén Poveda y
Nidia Cristina Mayorga Ulloa), con quienes se evidenci6 lo siguiente en cuanto al cumplimiento de la Resolucion
2367 de 31 de diciembre de 2009, donde se establecen las normas de Gestion de Datos e Informacion del [deam:

o Con las funcionarias Nidia Mayorga y Patricia Ledn, se observé que el Ideam, a través del Director General,
hace parte del Comité Directivo del SIAC, y que ademas el Instituto ejerce la Secretaria de los Comités Directivo
y Técnico del Sistema de Informacién Ambiental de Colombia-SIAC, segun lo establecido en la Resolucién 1484
del 2013 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), esto se evidencié a través de los registros
de actas de reuniones realizadas durante el afio 2015, las cuales reposan en la Subdireccion de Ecosistemas.

También se evalud lo referente a los criterios especificos para la planeacién y el desarrollo del Sistema de
Informaciéon Ambiental SIA del Ideam, donde se evidenciaron deficiencias en la priorizacion para el desarrollo del
SIA del Ideam, especificamente en los requerimientos surgidos de compromisos de generacion de informacién para
organizaciones nacionales e internacionales (Indicadores Ambientales). Referente a esto se evidencié que en
cuanto al reporte de informacion ambiental, no se encuentran actualizados a 2014 todos los indicadores
ambientales (Tematicas ambientales, Modelo Presién — Estado — Respuesta y Motivacién de calculo), pues en su
gran mayoria, el reporte que se muestra contiene informacion hasta el afio 2012 (Ver Anexo 7).

Durante la auditoria se observaron deficiencias de tipo informatico y tecnolégico en el Portal SIAC y los subsistemas
del SIA, como por ejemplo que el reciente Mapa de Ecosistemas Continentales, Costeros y Marinos de Colombia a
escala 1:100.000, realizado por el Ideam (2015), no se puede visualizar desde esta plataforma.

Observacion 9: Actualmente, no se cuenta con desarrollos tecnolégicos que permitan analizar, evaluar y generar
informacién misional y ambiental permanentemente, pues no se generan de manera oportuna y eficaz los reportes
de los indicadores ambientales (Tematicas ambientales, Modelo Presion — Estado — Respuesta y Motivacion de
calculo), incumpliendo con la Resolucién 2367 de 31 de diciembre de 2009, en lo referente a los criterios especificos
para la planeacion y el desarrollo del Sistema de Informacion Ambiental SIA del Ideam.

e En cuanto al criterio de adquisiciones de software y hardware para el SIA del Ideam, se evidencié que la
Subdireccion de Ecosistemas esta adelantando gestiones para la adquisicion de software y hardware para
procesar los datos e informacion misional, dando respuesta a los requerimientos especificos de los disefios de
los respectivos subsistemas como son SNIF, SIRH e ICA'S y la interoperabilidad entre ellos, lo cual viene siendo
asesorado y avalado por la Oficina de Informatica antes de su incorporacion al SIA 'y SIAC.
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o Por otra parte, se evidencié la articulacion del Plan Estratégico del SIA del Ideam con los planes nacionales
relacionados con Sistemas de Informacion y Produccion de Informacion, especificamente con el Plan
Estratégico Nacional de Investigacién Ambiental — PENIA, esto se evidencié a través de los documentos
generados fundamentalmente para el Sistema de Informacion, tales como el Plan Estratégico SIA, el Marco
Conceptual del SIA y los modelos de analisis, los cuales son de responsabilidad general y especifica de la
Oficina de Informatica y de la Subdireccion de Ecosistemas. Asi mismo, se observaron y evidenciaron los
documentos elaborados con las especificaciones funcionales para los aplicativos y su adecuado desarrollo.

Observacion 10: Es de gran relevancia atender al llamado del articulo 160 de la Ley 1753 de 2015, por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “TODOS POR UN NUEVO PAIS’, donde se especifica lo
concerniente al Sistema Estadistico Nacional, y que a través del Paragrafo Primero cita: “Los integrantes del SEN
implementaran los lineamientos, buenas practicas, estandares y normas técnicas que el DANE defina soportado en
referentes internacionales, para la produccion y difusion de estadisticas oficiales y para el aprovechamiento
estadistico de los registros administrativos. Con el fin de garantizar la calidad de las estadisticas oficiales de
acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional, los integrantes del SEN atenderan las obligaciones
derivadas de las evaluaciones y requisitos de calidad estadistica establecidos por el DANE o de las evaluaciones
hechas por organismos internacionales”. Dentro de estas obligaciones se incluye todo lo referente a los
lineamientos brindados por la Direccion de Regulacion, Planeacion, Normalizacion y Estandarizacion (DIRPEN),
sobre las Operaciones Estadisticas, y para las cuales se han definido Planes de Mejoramiento para cada una de las
Subdirecciones, en busca de certificar cada una de las operaciones estadisticas.

o Siguiendo los criterios sobre Oficialidad de la informacién; en cuanto a la Informacién misional oficial disponible,
se evidenci6 que la mayoria de informacién ambiental oficial esta disponible tanto para el usuario interno del
Ideam, como para las entidades del SINA y para el publico en general, de acuerdo con el proceso de
oficializacion de la informacién ambiental con el que cuenta el instituto, el cual se esta aplicando a los productos
y servicios de informacién del Ildeam, contemplando la disponibilidad del metadato, validacién técnica, validacion
de su presentacion y validacién desde el punto de vista informatico.

SUBDIRECCION DE ESTUDIOS AMBIENTALES

La visita a la Subdireccion de Estudios Ambientales, se efectud a partir del dia 14 de septiembre hasta el dia 18
de septiembre, la cual fue atendida por el Subdirector (Luis Carlos Aponte Pérez), el Coordinador del Grupo de
Seguimiento a la Sensibilidad del Desarrollo (Luis Alexander Benavides Pardo) y los profesionales encargados de la
informacion técnica: RESPEL (Lady Lizzet Vargas Salcedo), RUA Manufacturero (Yamile Andrea Moreno Saboya) y
PCB (Patsy Nadin Lizarazo Martinez (contratista MADS), con quienes se desarrollaron entrevistas y evaluacion de
informacién evidenciando los siguientes resultados:

En primera instancia se analiz la informacién de la ejecucidn presupuestal del POA 2015, suministrada por el
Subdirector de Estudios Ambientales y el funcionario encargado del tema administrativo, donde se analizaron y
verificaron las variaciones que tuvo el POA-2015 inicial (Enero) y el POA-2015 con corte a 31 Julio, evidenciando lo
siguiente;

Esta Subdireccion presenta cuatro (4) actividlades POA-2015, de las cuales se resaltan las modificaciones
presupuestales de las actividades N°1 y N°3, donde se observo la reduccion presupuestal de mas del 20% de los
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recursos asignados para desarrollar las actividades y cumplir con las metas, asi mismo se evidencié el aumento de
los recursos destinados para la actividad N°4 (aproximadamente el 60%), tal como se muestra en la Tabla N°12.
Estas metas pese a los aumentos o rebajas presupuestales, no fueron ajustadas en términos de cantidad y calidad;
pues si bien los traslados son permitidos por situaciones coyunturales; también es cierto que estas no pueden ser el
comun denominador si no la excepcién, denotando falta de planeacién y seguimiento a la ejecucién presupuestal y
misional, tanto por parte del lider del proceso, como por la Oficina Asesora de Planeacion en los respectivos
seguimientos bimensuales realizados.

Tabla N°12. Anélisis de modificaciones presupuestales POA-2015 — Subdireccién de Estudios Ambientales, periodo enero a 31

de julio.
POA | No. INDICADOR |META APORTES DE LA RECURSOS BANCO MODIFIC. DE
2015 [ACT. FETIEED (RS ACTIVIDAD [ ACT. INVERSION NACION PROPIOS MUNDIAL - IDS RUNEISRAR RECURSOS
Publicar el informe
del estado  del
ENERO| 1 |ambiente y de los|Documentos | 5 | ¢ 156000000,00 $150.000.000,00 $0,00 $0,00/ $60.000.000,00
recursos  naturales, |publicados.
calidad del aire y
RESPEL. .
Publicar el informe 80%
del estado  del
e | 4 [FER ¥ e s PeRmEEs | g $30.000.000,00]  $30.000.000,00 $0,00 $0,00| $53.657.600,00
recursos  naturales, |publicados.
calidad del aire y
RESPEL.
Numero  de
Acreditar laboratorios
laboratorios, acreditados,
ENERO| 3 |autoridades y|autorizacione | o4 | ¢ 3750,000.000,00| $ 300.000.000,00 |$ 3.450.000.000,00 $0,00 $0,00
Centros de|s y Centros
Diagnéstico de
Automotriz. Diagnoéstico
Automotriz.
=239
Numero  de S
Acreditar laboratorios
laboratorios, acreditados,
quup | @ [Pitks y|autorizacione | g, | ¢ 5 575 378.000,00|  $50.000.000,00|$ 2.825.378.000,00 $0,00 $0,00
Centros de|s y Centros
Diagnoéstico de
Automotriz. Diagnoéstico
Automotriz.
Elaborar la Tercera
Comunicacion
ENERO| 4 Nacional de Cambio Documento. 1 $250.000.000,00| $250.000.000,00 $0,00 $0,00 $0,00
Climatico. o
Elaborar la Tercera 60%
Comunicacion Documento
JULIO | 4 Nacional de Cambio | elaborado. 1 $400.000.000,00| $400.000.000,00 $0,00 $0,00 $0,00
Climatico.

Fuente: POA-2015 (version enero), POA-2015 (version julio) - Auditor.

Observacion 11: Estas modificaciones presupuestales denotan la falta de planificacion de actividades
(incumpliendo el principio de planeacion presupuestal), pues los costos iniciales y costos finales de las actividades
varian en la dimension presupuestal, pero no en la cantidad y calidad de metas e indicadores finales. Esto evidencia
debilidades metodolégicas al momento de la formulacién, aprobacién y seguimiento del POA anual, por parte de los
lideres de las dependencias y la Oficina Asesora de Planeacion. Se genera entonces la alerta de seguimiento a los
movimientos presupuestales y cumplimiento de metas del POA-2015.

En cuanto a la ejecucion presupuestal del POA-2015, se observé que esta subdireccion contaba a 31 de julio con un
presupuesto total apropiado de $ 4362.098.600, y con una ejecucion de recursos de $ 961.117.242, es decir
aproximadamente el 22% del presupuesto total apropiado a este corte, tal como se muestra en la Tabla N°13.
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Tabla N°13. Relacion de ejecucion presupuestal POA-2015 — Subdireccién de Estudios Ambientales, con corte a 31 de julio.

N° Actividad Indicador Meta Recursos Ejecutado % de % de
Comprometidos Ejec. Ejec.
Pres. Metas
1 Publicar el informe del estado
del ambiente y de los recursos | py, ., uonios publicados. 3 $83657600 |  $22400000 | 268% | 27%
naturales, calidad del aire y
RESPEL.
2 . - NUmero minimo de
Registrar  establecimientos en - I 0 0
RUA, RESPEL. PCB, RETC. :(sj:;l;l:mmlentos inscritos y | 12000 $1.003.063.000 $327.720.000 | 32.7% 35%
3 . . Numero de laboratorios
Acreditar laboratorios, . e
auoridades y Centros de | 20reditados, autorizaciones y | g, $2875378000 | $616317.242 | 214% | 22%
e . Centros de Diagnéstico
Diagnéstico Automotriz. A .
utomotriz.
4 Elaborar la Tercera
Comunicacion ~ Nacional de | Documento elaborado. 1 $ 400.000.000 $0 0% 50%
Cambio Climatico.
T. $ 4362.098.600 $961.117.242 22% 33.5%

Fuente: POA-2015, Plan de Adquisisciones-2015, informe de pagos SIIF con corte a agosto del afio 2015 IDEAM - Auditor.

Hasta la fecha de corte de Auditoria, los contratos desarrollados en su conjunto han cumplido en promedio con el
33.5% de las metas establecidas, indicando un bajo nivel de ejecucién, donde las metas no podrian cumplirse en los
tiempos establecidos (31 de diciembre), generandose una alerta especifica en la ejecucién y desarrollo de las
siguientes actividades:

Actividad N°2; Los recientes contratos 227, 250, 260 y 261 de 2015 que estan en ejecucion suman $86.295.000,
ademas esta en proceso la adjudicacion de una licitacion por $420.000.000. Indicando que esta pendiente por
comprometer y ejecutar $174.368.000 del total presupuestado para la actividad (es decir alrededor del 17.4%).

Actividad N°3; Se encuentran en proceso de asignacion un contrato y una consultoria, los cuales suman
presupuestalmente un total de $1141.000.000. Lo que indica que queda pendiente por ejecutar alrededor de
$499.130.037 del total presupuestado para la actividad (aproximadamente el 11.5%).

Actividad N°4; Solo estd en proceso la adjudicacion de una licitacion por $270.000.000. Indicando que esta
pendiente por comprometer y ejecutar $130.000.000 del total presupuestado para la actividad (es decir alrededor
del 32.5%). EI 50% de avance técnico que tiene esta actividad se debe a la gestion realizada por el “Proyecto
Tercera Comunicacién Nacional del Cambio Climatico”, donde se han desarrollado diferentes productos a partir de
varias consultorias, aportadas por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Colombia (PNUD).

Observacion 12: Pasados siete (7) meses de ejecucién del POA-2015 (31 de julio de 2015), aun se encuentra
pendiente comprometer y ejecutar el presupuesto de las actividades N°2 y N°3, donde los resultados técnicos a la
fecha son pocos, corriendo el riesgo de no poder cumplir con las metas a 31 de diciembre. Esta informacién pudo
corroborarse a través de la evaluacién de los indicadores de gestion del POA-2015 a 31 de agosto, como se
muestra en detalle en el Anexo 5.

En cuanto a la Actividad N° 2 "Registrar establecimientos en RUA, RESPEL, PCB, RETC." Se vienen adelantando
varios procesos de contratacion, donde los resultados a 31 de julio son los siguientes:
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Tabla N°14. Relacién de ejecucion presupuestal Actividad N°2 - POA-2015 - Subdireccién de Estudios Ambientales, con corte

a 31 de julio.
N° Contrato o Valor Objeto Acta | Duracion Supervisor % de % de Ejec. Metas
Convenio Contrato de (meses) Ejec.
Inicio Pres.
017/ o
2015 “Realizar el acompafiamiento en 100 %
el proceso de reingenieria del o )
Julian  Andrés Subsistema de informacién sobre ggefg Luis Carlos 100% gr%rrzesgongsntﬁosa Ig
Rodriguez $26.400.000 | uso de recursos naturales 3 entreg .
. de Aponte 3 pagos | informes técnicos
Rodriguez renovables - SIUR Manufacturero | ;
L ; 2015 de 3. segun lo establecido
de la Subdireccion de Estudios en la clausula tercera
Firmado el 29 de Ambientales”.
enero de 2015. (Valory Pagos).
037/ “Realizar Andlisis de indicadores y 100 %
2015 .
elaboracion  de  documentos
técnicos sobre uso y | 30 de 100% | Correspondiente a la
E-QUAL aprovechamiento de recursos | enero Luis Carlos entrega de los 3
CONSULTORES | $295.614.000 | 2P 3 entreg o
naturales renovables por parte del | de Aponte 3 pagos | informes técnicos
AMBIENTALES . ;
sector manufacturero para los | 2015 de 3. segun lo establecido
Firmado el 30 de periodos 2009, 2010, 2011, 2012 en la clausula tercera
y 2013". (Pagos).
enero de 2015.
227/ 15%
2015 “Prestar los servicios
profesionales para actualizar el Luis Carlos Correspondiente a la
Oscar Julian Informe del Estado de la Calidad | 3 de Aonte/ 14,3% | entrega del primer
Guerrero Molina $33.820.000 del Aire en Colombia con | julio 6 ‘I)_uis informe técnicos
R informacion 2011-2013, de todos | de Alexander 1 pagos | segln lo establecido
Firmado el 3 de los Sistemas de Vigilancia de la | 2015. Benavidez de7. en las clausulas quinta
julio de 2015. Calidad del Aire Operados por las (Obligaciones del
Autoridades Ambientales.”. Contratista) y séptima
(Entregas).
Subtotal $355.834.000
En tramite
250/
2015 “Prestar servicios profesionales para dar soporte técnico tematico y operativo en el desarrollo de los procesos de
Leib Liliana gestion de datos e informacion del Sistema de Informacion de Uso de Recursos — SIUR en cada uno de los
ey - $22.475.000 | Registros Unicos Ambientales - RUA's y el Subsistema de Informacion sobre Calidad del Aire — SISAIRE, con el
Piraquive Génova - - : .
propésito de atender de manera permanente y oportuna las solicitudes y consultas realizadas por las autoridades
. ambientales, los usuarios de estos sistemas de informacion y el pablico en general”.
Firmado el 05 de
agosto de 2015.
260/
2015
“Prestar servicios profesionales para documentar de acuerdo con los lineamientos dados por el DANE los
Claudia Patricia procesos de gestion de datos e informacion del “Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos”,
. $15.000.000 " b - . y
Neira Cuellar observando el desarrollo de la operacidn estadisticas, asi como apoyar la implementacién del plan de
mejoramiento de la operacion estadistica certificada.”.
Firmado el 28 de
agosto de 2015.
261/
2015
Esteban “Prestar los servicios profesionales para documentar de acuerdo con los lineamientos dados por el DANE los
) procesos de gestion de datos e informacion del subsistema de informacién sobre la calidad del aire — SISAIRE,
Guillermo $15.000.000 " o ; ; i ) ;
. observando el desarrollo de la operacion estadistica, asi como apoyar la implementacion del plan de mejoramiento
Gonzalez Montt e - v "
de la operacion estadistica certificada”.
Firmado el 28 de
agosto de 2015.
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Licitacion ~ para
adquisicion  del
Bus de Datos.

“Ofrecer en la modalidad plataforma como servicio (PAAS por sus siglas en inglés), el licenciamiento del software

bus de servicios empresariales (ESB por sus siglas en inglés), como mecanismo de integracion entre los
subsistemas de gestion de informacion ambiental que administra el IDEAM y entidades externas, que permita

Esta radicado en
juridica con | $420.000.000

?&@200000212? estandarizar el intercambio de INFORMACION”.
del 23 de

septiembre  del

2015

Subtotal $472.475.000

Fuente: POA-2015, Contratos y Convenios 2015, informe de pagos SIIF con corte a agosto del afio 2015 IDEAM - Auditor.

Se observo que dos (2) de los siete (7) contratos desarrollados para esta actividad, ya cumplieron el 100% de sus
metas establecidas, ejecutando los recursos destinados, estos dos contratos finalizaron en mayo de 2015. Los otros
5 contratos, incluyendo el tramite de la licitacion, solo se empezaron a desarrollar a partir de julio de 2015, indicando
que existe un alto riesgo de incumplimiento en términos de tiempos de la actividad y la ejecucidn técnica de la
misma.

Después de revisada, analizada y evaluada la ejecucion presupuestal de la Subdireccion de Estudios Ambientales
en cuanto al POA-2015, se procedio a revisar la gestion realizada por el Grupo de Seguimiento a la Sensibilidad del
Desarrollo, a través de entrevistas a cada uno de los funcionarios que tienen responsabilidades y roles dentro del
tema, como son los funcionarios tematicos (Luis Alexander Benavides Pardo (Coordinador del Grupo), Lady Lizzet
Vargas Salcedo (RESPEL), Yamile Andrea Moreno Saboya (RUA Manufacturero) y Patsy Nadin Lizarazo Martinez
(PCB), quien esta contratada por el MADS), con quienes se evidencio lo siguiente en cuanto al cumplimiento de la
Resolucion 2367 de 31 de diciembre de 2009, donde se establecen las normas de Gestién de Datos e Informacion
del Ideam:

e Con los profesionales Alexander Benavides, Lady Vargas, Andrea Moreno y Patsy Lizarazo, se evaluaron los
criterios sobre la seguridad de los datos y la informacion; teniendo en cuenta que la seguridad es una
responsabilidad de todos los funcionarios publicos del Ideam que gestionan datos o informacién; los cuales
deben cumplir los lineamientos generales y especiales dados por la entidad, asi como los derivados de la Ley
para protegerla y evitar pérdidas, accesos no autorizados, exposicién y/o utilizacién indebida de la misma, donde
se evidenciaron fallas tecnolégicas e informaticas en el ingreso a los aplicativos (RESPEL, RUA y PCB), pues
durante la semana de auditoria realizada a la Subdireccion de Estudios Ambientales (14 al 18 de septiembre de
2015), la plataforma para el desarrollo y aplicabilidad de estas herramientas, estaba siendo objeto de ajustes al
interior del Instituto. Para poder observar la funcionalidad de estos aplicativos, toco recurrir a la plataforma de
pruebas de cada uno de estos aplicativos (Ver Anexo 8), donde se evidencid que estos se encuentran en
diferentes etapas de produccion:

El Aplicativo del RESPEL esta constituido y validado, pues los requisitos y el procedimiento para el Registro de
Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, se establecio a través de la resolucion 1362 de 2007.

El Aplicativo del RUA MANUFACTURERQO se encuentra en etapa de validacidn de informacion, pues el protocolo
para el monitoreo y seguimiento del Subsistema de Informacién sobre usos de Recursos Naturales Renovables-
SIUR para el sector manufacturero, se establecio a través de la resolucién 1023 de 2010.
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El Aplicativo del PCB se encuentra en etapa de construccion, pues los requisitos para la gestion ambiental integral
de equipos y desechos que consisten, contienen o estan contaminados con Bifenilos Policlorados (PCB), se
establecio a través de la resolucion 0222 de 2011.

En promedio el desarrollo de estos procedimientos y protocolos al interior del Ideam tardan en consolidarse
alrededor de cinco (5) afios, pues las deficiencias tecnolégicas para soportar todos los aplicativos o subsistemas de
informacién que requiere el Instituto, incluyen desde la adquisicion de nuevas herramientas tecnoldgicas hasta el
mantenimiento permanente de los mismos. Esto impide que el Ideam pueda generar reportes, informacion
ambiental e indicadores ambientales de calidad, confiables y oportunos.

Observacion 13: Los aplicativos y desarrollos tecnoldgicos actuales que tiene el instituto para la gestion de datos e
informacién, no satisfacen las necesidades requeridas por la Subdireccién de Estudios Ambientales, generando
riesgos en cuanto a pérdida, actualizaciéon y administracion de la informacion misional, incumpliendo con la
Resolucién 2367 de 31 de diciembre de 2009, en lo referente a los criterios sobre la seguridad de los datos y la
informacién.

e Durante la auditoria se observo que los funcionarios tematicos de las diferentes Subdirecciones, recibieron
llamadas telefénicas de usuarios externos solicitando informacién técnica y de apoyo, como por ejemplo ayuda y
acompafamiento para el uso y manejo de aplicativos, en todos los casos los funcionarios brindaron su
colaboracion a los solicitantes, pero no se observé el debido diligenciamiento del formato de registro ordenado
para la gestién de peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias, con que cuenta el Instituto para
realizar la adecuada gestion de atencion al ciudadano, evidenciando que existe debilidad en este proceso,
especificamente en el reporte de informacién mensual sobre las PQRSD que se reciben por via telefonica.

Observacion 14: Faltan lineamientos claros frente al diligenciamiento y utilizacion del formato “REGISTRO
ORDENADO PARA LA GESTION DE PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS, SUGERENCIAS Y DENUNCIAS”
establecido en el Sistema de Gestion Integrado, asi como falta seguimiento, monitoreo y controles por parte de cada
Subdireccion, para dar cumplimiento con el “PROCEDIMIENTO DE ATENCION AL CIUDADANO, Cédigo A-AC-
P001, Version 03, de 05/12/2014".

OBSERVACIONES GENERALES

e Se evidenciaron diferentes modificaciones presupuestales de actividades sin alteracion de las metas e
indicadores. Por ejemplo en actividades N° 1, 2, 4 y 5 de la Subdireccion de Meteorologia. Asi mismo, en las
actividades N° 2, 3, 5, 7, 8, 9 y 10 de la Subdirecciéon de Hidrologia, y en todas las actividades de la
Subdireccion de Ecosistemas y la Subdireccién de Estudios Ambientales. A las cuales se les solicitd realizar
traslados presupuestales por parte de los jefes de cada dependencia, pero en ningln caso fueron ajustadas las
metas propuestas inicialmente, ni tuvieron justificacion técnica y financiera dichos movimientos.

Se evidencio que los recursos apropiados para algunas actividades fueron adicionados o reducidos del 40% al
600% de la apropiacion inicial asignada, lo que evidencia inobservancia del principio de planeacion (Articulo 8° de la
Ley 38/89, y Articulo 4° de la Ley 179/94) de los recursos financieros para el cumplimiento de las metas. Denotando
falta de planeacion y seguimiento a la ejecucion presupuestal y misional.
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¢ Con la finalidad de realizar una buena gestién sobre el proceso de supervision de Contratos de prestacién de
servicios profesionales, tener en cuenta los siguientes puntos:

a) Distribuir equitativamente la cantidad de contratos a supervisar (no pecar por exceso).
b) La persona que sea destinada a ser supervisor, debera tener en cuenta la importancia del procedimiento y el
tiempo que debera requerir para realizar la actividad, sin incumplir sus funciones.

Por lo anterior, se recomienda evaluar las cargas laborales de los funcionarios que deben asumir las actividades de
supervisidn, con el objeto de que se verifique de manera eficaz tanto el cumplimiento administrativo de los
contratos, como la calidad de la informacion que se reporta en los informes de los supervisados.

e Por otra parte se observo a nivel de todas las Subdirecciones, que aungue se vienen realizando varias labores
para mejorar los aplicativos en cuanto al disefio, agilidad y calidad de los procesos para validar y verificar
informacién de manera oportuna y eficaz, todavia tenemos rezagos en la adquisicion y puesta en marcha de
herramientas y avances tecnoldgicos que nos permitan avanzar con la responsabilidad de entregar informacion
ambiental oficial precisa y a tiempo, asi mismo generar asertivamente indicadores ambientales que permitan
evaluar los impactos generados, y que sirvan como verdaderos insumos de planificacién y proyeccién para el
territorio y los tomadores de decisiones.

o Es de gran relevancia atender al llamado del articulo 160 de la Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 “TODOS POR UN NUEVO PAIS”, donde se especifica todo lo concerniente
al Sistema Estadistico Nacional, y que a través del Paragrafo Primero cita: “Los integrantes del SEN
implementaran los lineamientos, buenas practicas, estandares y normas técnicas que el DANE defina soportado
en referentes internacionales, para la produccion y difusién de estadisticas oficiales y para el aprovechamiento
estadistico de los registros administrativos. Con el fin de garantizar la calidad de las estadisticas oficiales de
acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional, los integrantes del SEN atenderan las
obligaciones derivadas de las evaluaciones y requisitos de calidad estadistica establecidos por el DANE o de las
evaluaciones hechas por organismos internacionales”. Dentro de estas obligaciones se incluye todo lo referente
a los lineamientos brindados por la Direccién de Regulacién, Planeacion, Normalizacién y Estandarizacidn
(DIRPEN), sobre las Operaciones Estadisticas, y para las cuales se han definido Planes de Mejoramiento para
cada una de las Subdirecciones, en busca de certificar cada una de las operaciones estadisticas.

¢ Durante toda la auditoria se observo que existe debilidad en la gestion de atencién al ciudadano, enfaticamente
en cuanto al registro y reporte de las solicitudes o peticiones que reciben por via telefonica diariamente los
funcionarios de las areas teméticas, quienes son encargados de administrar, alimentar, organizar y verificar
informacién que se ingresa a aplicativos como SIA, RUA, RESPEL, SIRH, entre otros.

Se recomienda que estos funcionarios que atienden directamente a usuarios externos por via telefonica, en primera
instancia, orienten de manera correcta al usuario, pidiéndole que ingrese por el PBX de la entidad, para que asi
sean registradas las solicitudes por parte del Grupo de Atencion al Ciudadano. De igual forma, es necesario que
diligencien y reporten de manera oportuna el formato “‘REGISTRO ORDENADO PARA LA GESTION DE
PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS, SUGERENCIAS Y DENUNCIAS’, al Grupo de Grupo de Atencion al
Ciudadano, con la finalidad de llevar un control sobre la gestion de las PQRSD, mientras se genera una aplicacion
que registre automaticamente todas las entradas de solicitudes de usuarios externos al instituto.
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5.2.4. Una vez terminadas las jornadas de evaluacion en cada una de las dependencias, y teniendo en cuenta los
resultados de la Auditoria, se envié la convocatoria a la reunién de cierre de Auditoria a los Subdirectores y
Coordinadores de grupo el dia 29 de septiembre, programando este evento para el dia 08 de octubre de
2015, en la sala de juntas Nevado del Tolima, a partir de las 2:00 pm, donde se cont6 con la participacion
de uno (1) de los cuatro (4) Subdirectores (Hidrologia) y con dos (2) Coordinadores de grupo (uno de
Meteorologia y uno de Ecosistemas), donde se decidi6 cancelar la reunién por falta de quorum para iniciar
y brindar las conclusiones y recomendaciones de la auditoria, ademas se concert6 enviar el acta de cierre,
dando por enterado los resultados de la Auditoria a cada Lider de Proceso y Coordinadores de Grupo. En

el Anexo 9, se observan como evidencias el acta de reunion y listado de los participantes.

Se resalta entonces la falta de compromiso de los Lideres de Proceso en participar del proceso auditor, como parte
del proceso de Evaluacidn y Mejoramiento Continuo incluido dentro del Sistema de Gestion Integrado de la entidad.

Se informa a todas las dependencias involucradas que frente al informe final de auditoria, se debe formular el
correspondiente Plan de Mejoramiento por cada Subdireccion, el cual debe ser diligenciado a través del formato
para la “Formulacion Plan de Mejoramiento”, Codigo: C-EM-F005, Versién: 2.0 de fecha 27/08/2015, el
cual debera entregarse a la Oficina de Control Interno, en los diez (10) dias habiles siguientes de recibir el informe,
de acuerdo con lo establecido en el “Procedimiento de gestién de planes de mejoramiento” Cédigo: C-EM-P002,
Versién: 3.0 de fecha 27/08/2015.

6. FORTALEZAS

En el proceso de auditoria, fueron detectadas las siguientes fortalezas:

Se resalta el interés y compromiso de los Coordinadores de grupo de cada Subdireccién para atender la Auditoria,
brindando la informacién y evidencias requeridas de manera oportuna, ademas de ser muy receptivos y
participativos en las observaciones e interaccion con el Auditor.

7. NO CONFORMIDADES Y OBSERVACIONES DETECTADAS

NC OBS DESCRIPCION (Debe contener criterio afectado) RECOMENDACIONES
Todas las Subdirecciones: Todas las dependencias,
deben realizar el proceso
Observaciones 1,4, 7y 11. de planeacion contando
con la aplicaciébn de
X Estas modificaciones presupuestales denotan la falta de | metodologias claras para la
planificacién de actividades (incumpliendo el principio de | formulacion, ejecucién y
planeacién presupuestal), pues los costos iniciales y | seguimiento de las
costos finales de las actividades varian en la dimension | actividades propuestas,
presupuestal, pero no en la cantidad y calidad de metas e | teniendo en cuenta lineas
indicadores  finales. Esto  evidencia debilidades | base,  trazabilidad vy




<

IDEAM

Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y
Estudios Ambientales

INFORME DE AUDITORIA INTERNA

Caédigo: C-EM-F003

Version: 04

Fecha: 27/04/2015

Pagina 32 de 36

NC

OBS

DESCRIPCION (Debe contener criterio afectado)

RECOMENDACIONES

metodolégicas al momento de la formulacion, aprobacion y
seguimiento del POA anual, por parte de las dependencias
y la Oficina Asesora de Planeacion.

INCUMPLIMIENTO a los principios presupuestales, tales
como la planificacion y la programacién integral (Articulo
8° de la Ley 38/89, y Articulo 4° de la Ley 179/94).

comportamientos histéricos
del proceso, entre otros
aspectos para asegurar la
disponibilidad en el
cumplimiento de las
actividades establecidas.

Subdireccion de Meteorologia:
Observacion 2.

No se estd implementando de manera adecuada el
‘PROTOCOLO CAPTURA Y PROCESAMIENTO DE
DATOS Y MEDICIONES METEOROLOGICAS’
(Cédigo M-DRS-H-PC005, version 02, 22/11/2014),
en los aspectos de procesamiento, generacion y
envio de los archivos de los aplicativos SISDHIM y
SSHM, por lo tanto no se cumple en términos de
oportunidad con la generacion y validacién de
informacién, mostrando ineficacia en el cargue y
reporte de datos al banco central.

INCUMPLIMIENTO a la Resolucidon 2367 de 31 de
diciembre de 2009, en lo referente a los criterios sobre las
responsabilidades de  produccién institucional vy
oportunidad de la informacion misional.

La  Subdireccion  de
Meteorologia junto con el
Grupo de Operacion de
Redes Ambientales y las
Areas Operativas, deberan
gestionar y registrar que el
protocolo de “Captura y
procesamiento de datos vy
mediciones

meteorologicas” se
implemente de manera
correcta y completa por
parte de todos los
funcionarios.

Todas las Subdirecciones:
Observaciones 3,9y 13.

Los aplicativos y desarrollos tecnoldgicos actuales
que tiene el instituto para la gestién de datos e
informacién, no satisfacen las necesidades requeridas
por las Subdirecciones, generando riesgos en cuanto
a perdida, actualizacion y administracién de la
informacién misional.

Actualmente, no se cuenta con desarrollos
tecnoldgicos que permitan analizar, evaluar y generar
informacion misional y ambiental permanentemente,
pues no se generan de manera oportuna y eficaz los
reportes de los indicadores ambientales (Tematicas

Todas las dependencias,
deben gestionar de manera
prioritaria los desarrollos
tecnolégicos  necesarios
para el mejoramiento de la
seguridad de los datos y la
generacion de la
informacién misional.
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NC

OBS

DESCRIPCION (Debe contener criterio afectado)

RECOMENDACIONES

ambientales, Modelo Presion — Estado — Respuesta y
Motivacion de calculo).

INCUMPLIMIENTO a la Resolucion 2367 de 31 de
diciembre de 2009, en lo referente a los criterios sobre la
seguridad de los datos y la informacién.

Subdireccion de Hidrologia:
Observaciones 5y 6.

Pasados siete (7) meses de ejecucion del POA-2015 (31
de julio de 2015), ain se encuentra pendiente
comprometer y ejecutar el presupuesto de las actividades
N°5, N°7, N°9 y N°11, donde los resultados técnicos a la
fecha son pocos, corriendo el riesgo de no poder cumplir
con las metas a 31 de diciembre.

INCUMPLIMIENTO al Decreto 943/2014, MECI 2014 y
NTCGP 1000:2009 — Modulo de Control de Planeacion y
Gestion - Componente Direccionamiento Estratégico.

Gestionar oportunamente,
ante las instancias que
corresponda, 10s recursos
humanos,  técnicos vy
financieros necesarios para
cumplir con las metas
establecidas. Ademas,
realizar la  evaluacién
permanente de la
planeacién, con la finalidad
de ajustar la gestion y las
metas que se pueden
alcanzar.

Subdireccion de Ecosistemas e Informacion
Ambiental:

Observacion 8.

Pasados siete (7) meses de ejecucion del POA-2015 (31
de julio de 2015), ain se encuentra pendiente
comprometer y ejecutar el presupuesto de las actividades
N°2 y N°3, donde los resultados técnicos a la fecha son
pocos, corriendo el riesgo de no poder cumplir con las
metas a 31 de diciembre.

INCUMPLIMIENTO al Decreto 943/2014, MECI 2014 y
NTCGP 1000:2009 — Modulo de Control de Planeacién y
Gestion - Componente Direccionamiento Estratégico.

Gestionar oportunamente,
ante las instancias que
corresponda, los recursos
humanos, técnicos vy
financieros necesarios para
cumplir con las metas
establecidas. Ademas,
realizar la  evaluacién
permanente de la
planeacion, con la finalidad
de ajustar la gestion y las
metas que se pueden
alcanzar.

Todas las Subdirecciones:
Observacion 10.

Es de gran relevancia atender al llamado del articulo 160
de la Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 “TODOS POR UN
NUEVO PAIS”, donde se especifica todo lo concerniente al
Sistema Estadistico Nacional. Dentro de estas

Todas las dependencias,
deben gestionar
oportunamente, ante las
instancias que
corresponda, los recursos
humanos,  técnicos vy
financieros necesarios para
cumplir con las acciones
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NC

OBS

DESCRIPCION (Debe contener criterio afectado)

RECOMENDACIONES

obligaciones se incluye todo lo referente a los lineamientos
brindados por la Direccion de Regulacion, Planeacion,
Normalizacién y Estandarizacién (DIRPEN), sobre las
Operaciones Estadisticas, y para las cuales se han
definido Planes de Mejoramiento para cada una de las
Subdirecciones, en busca de certificar cada una de las
operaciones estadisticas.

Riesgo de INCUMPLIMIENTO al articulo 160 de la Ley
1753 de 2015, en lo referente a certificacion de
operaciones estadisticas.

propuestas dentro de los
Planes de Mejoramiento
establecidos  ante el
DIRPEN. Ademas, realizar
el seguimiento permanente
al avance en la gestion y
las metas alcanzadas vy
pendientes.

Subdireccion de Estudios Ambientales:
Observacion 12.

Pasados siete (7) meses de ejecucion del POA-2015 (31
de julio de 2015), ain se encuentra pendiente
comprometer y ejecutar el presupuesto de las actividades
N°5, N°2 y N°3, donde los resultados técnicos a la fecha
son pocos, corriendo el riesgo de no poder cumplir con las
metas a 31 de diciembre.

INCUMPLIMIENTO al Decreto 943/2014, MECI 2014 y
NTCGP 1000:2009 - Modulo de Control de Planeacién y
Gestion - Componente Direccionamiento Estratégico.

Gestionar oportunamente,
ante las instancias que
corresponda, 10s recursos
humanos,  técnicos vy
financieros necesarios para
cumplir con las metas
establecidas. Ademas,
realizar la  evaluacién
permanente de la
planeacién, con la finalidad
de ajustar la gestion y las
metas que se puede
alcanzar.

Todas las Subdirecciones:
Observacion 14.

Faltan lineamientos claros frente al diligenciamiento y
utilizacion del formato “REGISTRO ORDENADO PARA LA
GESTION DE PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS,
SUGERENCIAS 'Y DENUNCIAS” establecido en el
Sistema de Gestion Integrado, asi como falta seguimiento,
monitoreo y controles por parte de cada Subdireccion.

INCUMPLIMIENTO al “PROCEDIMIENTO DE ATENCION
AL CIUDADANO, Codigo A-AC-P001, Version 03, de
05/12/2014".

Todas las dependencias,
deben gestionar ante el
Grupo de Atencion al
Ciudadano, las
capacitaciones y asesorias
necesarias para que sus
funcionarios  implementen
de manera correcta y
completa el  “Registro
ordenado para la gestion

de peticiones, quejas,
reclamos, sugerencias y
denuncias”.

Nota: Tanto las No Conformidades como las Observaciones identificadas se encuentran establecidos
como “hallazgos de auditoria”.
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8. CONCLUSIONES

Describir de manera breve los aspectos a rescatar de la auditoria Interna

1. Existen debilidades en la formulacion, ejecucion y seguimiento del POA Anual, en cuanto a las modificaciones
presupuestales, contratacion de personal, ejecucion de las metas y del presupuesto establecido inicialmente, asi
mismo en la realizacidén del seguimiento respectivo a cada procedimientos, por parte de cada dependencia y de la
Oficina Asesora de Planeacion, con la finalidad de evidenciar la trazabilidad y cumplimiento de los procesos.

2. Existen debilidades estructurales y fallas técnicas informéticas en cuanto a los aplicativos y subsistemas que
requieren en cada Subdireccion, por lo cual se deben priorizar y ejecutar acciones para contrarrestar estas
falencias, con la finalidad de mejorar la gestion de generacion, desarrollo, verificacion y oficializacién de informacién
hidrometeoroldgica y ambiental.

3. El Sistema Gestion de Integrado actual ain no estd completo y actualizado; pues en las Subdirecciones se
continuan construyendo documentos guias para el desarrollo de su gestion, por ende es necesario que se brinde el
apoyo por parte de la Oficina Asesora de Planeacion, para adquirir el compromiso por parte de todos los
funcionarios en cuanto a la aplicacion y control adecuada de los procedimientos y lineamientos que permitan
mejorar la operatividad del sistema.

9. EVIDENCIAS FOTOGRAFICAS

No se registraron evidencias fotograficas durante la realizacion de esta auditoria.

AUTORIZACION PARA COMUNICAR ESTE INFORME:
Este informe se comunicara después de la auditoria y posterior a la revision por parte del Auditor Lider, aplicara Gnicamente a los
procesos involucrados y no sera divulgado a terceros sin su autorizacion.

Nombre completo Responsabilidad Firma
Nombre: Milton Cesar Garzon Ovalle Auditor Lider

Cargo: Ingeniero — Contratista OCI.

Nombre: Cesar Augusto Tovar Lucuara Auditor Auxiliar

Cargo: Contador — Contratista OCI.

Nombre: Maria Teresa Martinez Gomez Lider del Proceso

Cargo: Subdirectora de Meteorologia

Nombre: Nelson Omar Vargas Martinez
Cargo: Subdirector de Hidrologia

Nombre; Maria Saralux Valbuena Lopez
Cargo: Subdirectora de Ecosistemas e
Informacion Ambiental.

Nombre: Luis Carlos Aponte Pérez
Cargo: Subdirector  de Estudios
Ambientales.
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VERSION FECHA DESCRIPCION
01 30/10/2012 Creacion del documento
02 19/11/2014 Revision y ajustes identificados en el desarrollo de la
autoevaluacion del proceso.
03 05/12/2014 Revision y ajustes identificados en el desarrollo de la
autoevaluacion del proceso.
Revisiébn y ajustes identificados en el desarrollo de la
04 27/04/12015 autoevaluacion del proceso, en donde se suprime el item de
recomendaciones.
ELABORO: REVISO: APROBO:
Maria Eugenia Patifio Jurado Sirley Corredor Monsalve Jairo Cesar Fuguene Ramos
Jefe Oficina Control Interno. Profesional de Calidad de la | Jefe Oficina Asesora de Planeacion.
Oficina Asesora de Planeacion.




